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STUDII — DISCUȚII - COMENTARII 


ARBITRAJUL AD HOC ȘI ARBITRAJUL INSTITU [IONAL 
ÎN S ROMÂNĂ ACTUALĂ 


ION BĂCANU 


I. Consideraţii introductive 


Relativ recent, instanţa supremă! a menținut o hotărâre a Curţii de Apel Bucureşti prin care s-a 
respins ca nefondată acțiunea în anulare introdusă împotriva unci sentinţe? a Curţii de Arbitraj 
“Comercial Internaţional de pe lângă Camera de Comerţ şi Industrie a României 3. 

S-a statuat astfel, în mod judicios, că hotărârile pronunţate de C.A.R. sunt susceptibile a fi 
atacate pe calea acţiunii în anulare, prevăzută de art. 364-366 C. pr. civ., invalidându-se părerea, de 
altfel izolată, potrivit căreia în arbitrajul C.AB., reglementat de art. 13 din Decretul- -Lege nr. 139/1990 


privind camerele de comerţ şi industrie din România, este exclusă orice intervenție a instanţelor 


judecătoreşti, dispoziţiile privind arbitrajul privat din cartea a IV-a C. pr. civ. (art. 340-3695) nefiind 
aplicabile arbitrajului instituţional. 

Problema desființării hotărârilor C.A.R. prin acțiunea în anulare EUEN de art. 364-366 C. pr. 
civ. implică determinarea înţelesului noţiunilor de arbitraj ad hoc şi arbitraj instituțional, în lumina 
dispoziţiilor cărţii a IV-a C. pr. civ., a reglementărilor referitoare la arbitrajele camerelor de comerţ şi 
industrie din România, precum şi a corelaţici dintre aceste acte normative. Pentru a răspunde la 
întrebarea dacă acţiunea în anulare este admisibilă atât în arbitrajul ad hoc, cât şi în arbitrajul 
instituţional şi la problema, mai generală, dacă și în ce măsură dispoziţiile cărţii a IV-a sunt aplicabile în 
ambele forme de arbitraj, este necesară o concepție clară asupra a ceca ce înseamnă arbitraj ad hoc şi 
arbitraj instituţional în noile reglementări române. 

Prin aceste reglementări s-a trecut de la arbitrajul obligatoriu, de tipul fostuiui arbitraj de stat 
sau a fostului arbitraj CAER, la arbitrajul liber, esențialmente facultativ şi voluntar, reglementat de 


“cartea a IV-a din C. pr. civ., astfel cum a fost modificată prin Legea nr. 59/1993, pentra a fi în pas cu 


evoluția arbitrajului pe plan mondial din ultimele decenii, trecere care este de natură să ducă la unele 
dificultăți de receptare a esenței noilor reglementări. 
Aşa, de exemplu, nicăicri în noua carte a IV-a nu apare sintagyna „arbitraj ad hoc“, în timp ce 


„mai multe dispoziţii se referă, explicit, pentru prima dată în legislaţia noastră, la „instituţia permanentă 


de arbitraj“ 4, Cu toate acestea, s-a afirmat că noua carte a IV-a reglementează numai arbitrajul ad hoc, 
iar nu şi arbitrajul instituţional. 
Faptul nu trebuie să ne mire: cartea a IV-a a fost ataa timp de peste patru decenii de 


« regim comunist şi era, practic, necunoscută. Arbitrajul ad hoc era nomen odiosum. Pe primul plan se 


situa arbitrajul obligatoriu, în funcție de care s-a configurat un anumit înţeles al noţiunii de arbitraj 
instituţional. O dezbatere cât mai largă şi mai adâncită a variatelor şi interesantelor probleme pe care le 
ridică arbitrajul privat este de natură să-l ferească de distorsiuni şi, să-i nctezcască drumul spre 
îndeplinirea misiunii ce-i revine. i 


1 Curtea Supremă de Justiţie, s, com., dec. nr. 508 din 3 noiembrie 1994 (nepublicată). 
2 În speță, dec, nr. 33 din 30 septembrie 1993 (nepublicată). 


3 Pentru- ușurința exprimării, în continuare, referirile la această Curte de Arbitraj Comercial i 


Internațional se vor face prin prescurtarea (intrată în uz) C.A.B. 

+ Noţiunea de instituţii (organe) permanente de arbitraj se regăseşte în Convenţiile 
internaţionale privind arbitrajul, la care ţara ngastră este parte, dintre care menţionăm: Convenţia 
pentru recunoaşterea şi executarea sentinţelor arbitrale străine, adoptată la New York la 10 iunie 1958, 
ratificată prin Decretul nr. 186/1961, precum şi Convenţia europeană de arbitraj comercial internaţional, 
încheiată la Geneva la 21 aprilie 1961, ratificată prin Decretul nr. 218/1961. 
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II. Arbitrajul în reglementarea Codului de procedură civilă 


Arbitrajul reglementat de noua carte a IV-a C. pr. civ. 5 este o formă de justiţie privată, o cale 
convenţională de soluţionare a litigiilor prin persoane particulare (arbitri), care sunt învestite de părţi cu 
puterca de a soluţiona un litigiu şi de a pronunţa o hotărâre definitivă şi obligatorie pentru ele. Sunt cele 
două caractere ale hotărârii arbitrale expres prevăzute de art. 363 alin. ultim şi art. 367 C. pr. civ. În 
plus, potrivit art. 368, hotărârea arbitrală învestilă cu formulă executorie constituie titlu executoriu Şi se 
execută silit, întocmai ca o hotărâre judecătorească. l 

Legiuitorul a înțeles, astfel, să recunoască şi să reglementeze această formă de justiție privată 
dându-i eficienţă prin asimilarea, în anumite condiţii, a hotărârii arbitrale cu o hotărâre judecătorească. 

În concepția cărţii a IV-a, profund dominată de principiile liberalismului juridic, arbitrajul este o 
instituție bazată pe autonomia de voinţă a părţilor. Cheia de boltă a arbitrajului o constituie convenţia 
arbitrală, înţelegerea părţilor de a recurge la această cale de soluţionare a litigiului dintre ele, exprimată 
sub forma unci clauze compromisorii sau a unui compromis. Închcicrea convenției arbitrale exclude, 
potrivit art. 343? C. pr. civ., pentru litigiul care formează obiectul ci, competenţa instanţelor 

judecătoreşti. l ` 
i Tribunalul arbitral îşi verifică propria sa competenţă de a soluţiona un litigiu şi hotărăşte în 
această privinţă. , 

Părţile sunt libere, așadar, să recurgă sau nu la arbitraj, iar, dacă au optat pentru arbitraj, au 
latitudinea să-l organizeze şi să stabilească desfăşurarea lui, aşa cum cred de cuviinţă. Această regulă, 
enunțată în art. 341 alin. 1 C. pr. civ., este pe larg explicitată în alin. 2: sub rezerva respectării ordinii 
publice sau a bunelor moravuri, precum şi a dispozițiilor imperative ale legii, părțile pot stabili prin 
convenţia arbitrală sau prin act scris încheiat ulterior, fic direct, fic prin referire la o anumită 
reglementare avănd ca obiect arbitrajul, normele privind constituirea tribunalului arbitral, numirea, 
revocarca şi înlocuirea arbitrilor, termenul şi locul arbitrajului, normele de procedură pe care tribunalul 
arbitral trebuic să le urmeze în judecarea litigiului, inclusiv procedura unei eventuale concilieri 
prealabile, repartizarea între părţi a cheltuielilor arbitrale, conţinutul şi forma hotărârii arbitrale şi, în 
gencral, orice alte norme privind buna desfăşurare a arbitrajului. În lipsa unor asemenea norme, 
tribunalul arbitral va putea reglementa procedura de urmat, astfel cum va socoti mai potrivit. Dacă nici 
tribunalul arbitral nu a stabilit aceste norme, se vor aplica dispoziţiile prevăzute, în continuare, în 
cartea a IV-a. i F 

Cartea a IV-a, aşa cum rezultă din titlul („Despre arbitraj“) şi conţinutul ci, constituie dreptul 
comun al oricărei forme de arbitraj privat voluntar 6: arbitraj ad hoc şi arbitraj instituţional, arbitraj civil 
şi arbitraj comercial, arbitraj intern şi arbitraj internațional, arbitraj în drept şi arbitraj în echitate. 


5 Pentru o prezentare a noii reglementări şi, în gencral, a unci imagini de ansamblu a arbi trajului 
privat în România în stadiul actual a se vedea: I. Băcanu, Renaşterea arbitrajului ad hoc, în „Dreptul“ 
nr. 9/1991, p. 17-33; idem, Organizarea arbitrajului ad hoc de către camerele de comerț şi industrie din 
România, în „Revista de drept comercial“ nr. 3/1991; idem, Noua reglementare a arbitrajului în -Codul 
de procedură civilă, în „Dreptul“ nr. 1/1994, p. 13-25; V. Babiuc, O. Căpăţână, Situaţia actuală a 
arbitrajului comercial internaţional în România, în „Revista de drept comercial“ nr. 6/1993, p. 5-13; Gh. 
Beleiu, Hotărârea arbitrală şi desființarea ci, în „Revista de drept comercial“ nr. 6/1993, p. 14-20; D. 
Clocotici, Consideraţiuni privind reglementarea arbitrajului privat în legislaţia Românici, în „Revista de 
drept comercial“ nr. 6/1993, p. 21-39; S. Zilberstein, Procesul civil internațional, Editura Lumina Lex, 
Bucureşti, 1994, p. 135 şi urm. | 

Pentru o prezentare a vechii cărţi a IV-a şi a punctului de.vedere de a fi menţinută în vigoare, 
chiar în condiţiile regimului trecut, cu molivarca că ea rămâne încă necesară în relaţiile de comerţ 
exterior, a se vedea: I. Nestor, Probleme privind arbitrajul pentru comerţul exterior în țările socialiste 
curopene, Editura Academici, Bucureşti, 1962, p. 19-27 şi 79-97. ; 

€ Prevederile cărții a IV-a nu sunt aplicabile în soluţionarea pe calca arbitrajului a conflictelor 
colective de muncă, această materie fiind reglementată prin Legea nr. 15/1991 (art. 38-44); în acest sent, 
Ş. Beligrădeanu, Legea nr. 15/1991 pentru soluționarea conflictelor colective de muncă, în „Dreptul“ nr. 
2-3/1991, p. 11-12. De principiu, prevederile cărții a IV-a nu se aplică în arbitrajul obligatoriu, adică în 
arbitrajul care se impune părţilor în temeiul unci lcgi sau al unui acord internaţional. 
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_ HI. Arbitrajul ad hoc şi arbitrajul instituţional ca modalităţi de organizare a 
arbitrajului l 
Sub as 


pectul organizării arbitrajului, părţile, în virtutea art. 341 ! C. pr. civ., au următoarele 


posibilități: 

a) fie să organ 
arbitrului (arbitrilor); 

_ b) fie să apeleze la o terță persoană fizică sau juridică (alta decât o instituție permanentă de 
arbitraj); so ape 

c) fic să recurgă la o instituție permanentă de arbitraj. 

Arbitraj ad hoc şi arbitraj instituțional sunt noţiuni legate de organizarea arbitrajului şi nu 
schimbă cu nimic natura litigiului sau modul lui de soluționare, acesta fiind supus în general aceluiași 

regim juridic în ambele forme de arbitraj. 

1. Noţiunea de arbitraj ad hoc. În primele două situaţii, tribunalul arbitral, adică arbitrul unic 
sau arbitrii învestiţi să soluţioneze un litigiu determinat, se constituie numai cu ocazia ivirii acelui litigiu, 
funcţionează pe timpul desfăşurării acestuia şi îşi încetează existenţa juridică o dată cu pronunţarea 
hotărârii sau cu expirarea termenului de arbitraj. De unde, denumirea de arbiraj ad hoc sau ocazional. 
Un asemenea arbitraj este deci un arbitraj ncinstituțional, adică un arbitraj organizat de părţi pentru 
soluționarea unui litigiu determinat, în afara unei instituţii permanente de arbitraj, _ 

2. Noţiunca de instituţie permanentă de arbitraj şi de arbitraj instituțional. În situaţia de la lit. c, 
părţile recurg, pentru organizarea arbitrajului, la o instituție permanentă de arbitraj. Cartea a IV-a se 
referă explicit în mai multe texte la o asemenea instituție (art. 341 1, 353 1, 359 6, 363! alin.2), fără însă a 
o defini. lar art. 341 alin. 2 C. pr. civ. atunci când prevede că părţile se pot referi în convenţia arbitrală la 
„O anumită reglementare având ca obiect arbitrajul“, are în vedere regulamentele şi regulile de 
procedură arbitrală adoptate de atare instituţie sau de unele organisme internaţionale, cum este 
Regulamentul de arbitraj al Comisiei Naţiunilor Unite pentru dreptul comercial - UNCITRAL din 
1976. 

Pentru ca o instituție să 
întruncască anumite condiţii: 

a) să aibă în obicclul său de activitate organizarea arbitrajului privat voluntar, prestând sau fiind 
aptă să presteze un ansamblu de „servicii arbitrale“, care să faciliteze şi să monilorizeze arbitrajul spe a 
sc finaliza printr-o hotărâre definitivă şi obligatorie pentru părţi, susceplibilă de executare silită; 

b) să aibă o structură organizatorică prestabilită, cu activitate continuă sau virtual continuă, cu o 
conducere propric şi personal care să asigure secretariatul arbitrajului, cu o bază materială 
corespunzătoare; 

c) să dispună de un corp de arbitri, selectaţi pe anumite criterii, dintre care părţile să aibă 
facultatea de a alege arbitrii sau dintre care instituția de arbitraj să-i nominalizeze, în condiţiile 
convenţici arbitrale şi ale reglementărilor aplicabile; 

d) să sc autoreglementeze, adică să aibă un regulament propriu de organizare şi funcţionare, 
precum şi reguli de procedură arbitrală. 

Regulamentele de organizare şi funcţionare ale C.A.R. şi ale comisiilor de arbitraj comercial de 
pe lângă camerele de comerţ şi industrie judeţene (infra, IV), concretizează noţiunea de „Organizere a 
arbitrajului“, la care ne-am referit la lit. a de mai sus, precizând că aceasta cuprinde următoarele 
activități sau numai uncle dintre ele, potrivit înţelegerii părţilor: 

- numirca, în conformitate cu convenţia arbitrală şi cu Regulile de procedură arbitrală, a 
„arbitrilor şi a supraarbitrului şi, în general, îndeplinirea sau, după caz, verificarea îndeplinirii 
formalităţilor de constituire a tribunalului arbitral; 5 | i 

— acordarea asistenței de specialitate cerută de arbitri, constând în date, informaţii sau 
documentaţie referitoare la soluţiile doctrinare şi jurisprudenţiale într-o anumită problemă; , 

— asigurarea legăturii cu instanţa judecătorească competentă, potrivit legii, să intervină în 
procedura de arbitraj; RI > 

— asigurarea unui secretariat al arbitrajului, care să efectueze operaţiunile privind primirca, 
înregistrarea şi evidenţa corespondenţei, citarea părţilor şi comunicarea actelor, emiterea diverselor 
înştiințări către părți şi arbitri, consemnarea dezbaterilor în încheicri de şedinţă, îndosaricrea actelor, 
întocmirea şi păstrarea registrelor, precum şi orice asemenea lucrări necesare bunei desfăşurări a 
arbitrajului; CAE, 

— asigurarea unui spaţiu corespunzător pentru desfăşurarea arbitrajului; Ea 

— urmărirea şi facilitarea arbitrajului, astfel încât acesta să se desfăşoare în bune condiţii şi să se 
finalizeze în termenul stabilit. l 

Pe lângă aceste activități le 
arbitraj județene mai înde 
practică arbitrală, dezbater 


izeze cle arbitrajul, fără o asistenţă dinafară sau, eventual, numai cu asistenţa 


poată fi calificată drept instituţie permanentă de arbitraj este necesar să 


gale de organizarea soluționării litigiilor, CA.B. şi comisiile de 
plinesc şi unele activități de ordin mai gencral (întocmirea de culegeri de 
ca problematicii arbitrajului comercial intern şi internaţional etc.). 
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„Aşadar, o „instituţie permanentă de arbitraj“ înscamnă o instituţie care îndeplineşte condiţiile 
de obiect, structură şi funcţionalitate, expuse mai înainte, iar „arbitraj instituţional“ însea Ă 
arbitraj organizat de o asemenea instituţie permanentă, noţiunea de „Organizare“ im licând di 
ansamblu de activităţi sau servicii care duc la finalizarea arbitrajului printr-o hotărâre arbitraia i 

i O instituție permanentă Care nu are în obicctul său de activitate organizarea arbitrajului dar 
care, în cazuri izolate, ar organiza un arbitraj, nu credem că âr conferi acestui arbitraj caracterul d 
arbitraj instituţional, el rămânând un arbitraj ad hoc sau ocazional. și 

Arbitrajul rămâne tot astfel sau, eventual, poate fi considerat arbitraj 
atunci când se recurge la o instituţie permanentă de arbitraj dar aceasta se 
activităţi izolate, ca, de exemplu, numai la desemn 
materiale (spaţiu, etc.). 

Calificarea exactă drept „instituţie permanentă de arbitraj“ prezintă interes practic întrucât 
numai unci asemenea instituţii i se conferă atribuţiile şi drepturile prevăzute de art. 353 1, 369 6 şi 3631 
C. pr. civ. În arbitrajul organizat în afara unei instituţii permanente de arbitraj asemenea atribuţii şi 
drepturi revin instanţei judecătorești. 

3. Arbitraj instituţional administrat sau de organizare și arbitraj instituţional jurisdicţional sau 
de soluționare. Cele mai multe centre de arbitraj din lume sunt instituţii de arbitraj administrat sau de 
organizare. Fle prestează un ansamblu de de servicii arbitrale, dar nu soluţionează litigiul. Sunt structuri 
administrative, iar nu jurisdicţionale. Asemenea centre — aşa cum s-a spus 7 - nu se prezintă ca.o 
jurisdicție preconstituită, ci, mai degrabă, ca un mecanism administrativ şi procedural destinat să 
faciliteze organizarea arbitrajului. Presligioasa Curte de Arbitraj a C.C.. — Paris subliniază în Regulile 
sale de arbitrare că nu soluţionează ca însăşi litigiile (art. 2), soluţionarea fiind sarcina arbitrilor, ci 
numeşte sau confirmă arbitrii, rezolvă cererile de recuzare sau de înlocuire a lor, urmăreşte ca 
desfăşurarea litigiului să sc facă în conformitate cu Regulile Curţii, verifică actul de misiune, 
supervizează proicctul de hotărâre arbitrală, aşadar, într-o formulă sintetică, organizează, 
supraveghează şi controlează procedura arbitrală. Curtea de arbitraj a C.C.I. arc cea mai largă sferă de 
atribuţii care poate reveni unci instituţii permanente de arbitraj administrat sau de organizare, ce se 
întinde de la verificarea, prima facie, a existenţei convenției arbitrale până la supervizarea hotărârii 
înainte de pronunţarea ci ('l'examen préalable", sau, în versiunea engleză, “scrutinity'"). Nimeni nu 
contestă însă caracterul de arbitraj instituţional al Curţii, în care sc îmbină, așa cum se arată în 
publicaţiile ei, flexibilitatea arbitrajului ad hoc cu avantajele arbitrajului „supervizal“ sau „administrat“, 
Tot astlel, American Arbitration Association (A.A.A.) se autocalifică „administrator“ al arbitrajului, 
care prestează o serie de servicii menite să faciliteze desfăşurarea lui 8. | 

Foarte rar întâlnim şi instituţii permanente de arbitraj carc se prezintă ca organe cu activitate 
jurisdicţională, îndeplinind, pe lângă activităţile de organizare a arbitrajului, şi funcţia jurisdicţională a 
soluționării litigiului. Acesta este, de pildă, cazul C.A.B., în arbitrajul de comerţ exterior prevăzut de 
art. 13 din Decretul-Lege nr. 139/1990 (infra IV, 3.1). 


1 Ph. Fouchard, [.'arbitrage commercial international, Paris, 1965, nr. 350. A se vedea şi: J. 
Robert, L'arbitrage. Droit interne. Droit international privé, 6 Edition, Dalloz, Paris, 1993; L'Arbitrage 
commercial international en Europe. Supplément special. Bulletin de la Cour Internationale 
d' Arbitrage de la CCI, Paris, 1994; Ch. Carabiber, L'arbitrage international ct les centres internationaux 
d'arbitrage, în „Jurisclasscur de Droit international“, t. VII, fasc. 585 B. Cităm din acest ultim autor: 
Les centres d'arbitrage se caractérisent par un trait commun à savoir l'absence de caractère 
jurisdictionnel proprement dit. Leur structure est administrative. Ils mettent à la disposition des milicux 


j semiorganizat, chiar şi 
raj se limitează numai la uncle 
area arbitrilor sau numai la asigurarea unor condiții 


« économiques et commerciaux leur organisation, leurs listes d'arbitres, lcur reglement de procédure, - 


lcurs connaissances juridiques pour que les arbitrages qui se déroulent sous lcurs auspices bénéficient 
d'un. ensemble de garantics quant à la régularité de la procedure suivic, aux qualités de competence 
juridque ou technique, à l'expérience, au standing et à l'impartialité des arbitres par eux choisis, aux 
conditions et précautions nécessaires pour que les sentences arbitrales, quand elles ne sont pas 
exécutées bénévolement, soient susceptibles de sanctions légales. Ils ne sont pas constitués en tribunaux 
arbitraux et ne rendent pas de sentences arbitrales. Mâme lorsqu'ils sont intitulés: «Cours d arbitrage» 
ils ne remplissent pas par cux-mêĉmcs les fonctions d'arbitrage“ (nr. 58-59). | SA 

8 Regulamentul de arbitraj internaţional A.A.A., în vigoare de la 1 Mai 1992, precizează că el: 
„stabileşte îndatoririle şi responsabilitățile A.A.A. în calitatea sa de administrator al arbitrajului. 
Administratorul poate presta serviciile sale fie direct, fie prin intermediul instituţiilor arbitrale cu câre a 
încheiat acorduri de cooperare“ (art, 1 pct. 3). A sc vedca şi: organizarea şi atribuţiile Centrului 
Internaţional de arbitraj al Camerei Federale Viena, în vigoare de la 1 septembrie 1991; LC.I.A. Rules 
(Regulamentul Curţii de Arbitraj Internaţional de la Londra), în vigoare de la 1 ianuarie 1985; ucizi 
de arbitraj internațional ale Cumerci de Comerţ din Zürich, în vigoare de la 1 ianuarie 1989; Regu f e 
Institutului de Arbitraj al Camerei de Comerţ Stockholm, în vigoare de la 1 ianuarie 1988; Regu it i 
arbitraj a Organizaţici Mondiale a Proprietății Intelectuale (OMPI), în vigoare de la 1 octombrie , 
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4. Avantajele arbitrajului instituţional faţă de arbitrajul ad hoc. Tendinţa dominantă în arbitraj 
foarte marcată după cel de-al doilca război mondial, 


foarte : cel de mai ales în comerțul internaţional, este 
instituţionalizarea arbitrajului, proliferarea unor instituţii 


za i ! permanente de arbitraj înființate de camere 
de comerţ şi industrie, burse, diverse asociaţii profesionale şi institute etc., concomitent cu declinul 
arbitrajului ad hoc. 


„____ Una din cauzele principale ale acestui evoluții o constituie formularea laconic 
deficientă, a clauzei compromisorii, ceca ce oferă părţii pârâte posibilitatea obstrucţionării sau 
întârzierii arbitrajului, fapt care conduce la precaritatca arbitrajului au hoc. Chiar şi atunci când 
convenţia arbitrală este corect redactată, puncrea în operă a arbitrajului este dificilă pentru părți 
necesitând recurgerea la oameni de specialitate. 

Arbitrajul instituţional înlătură aceste inconveniente. Este suficient ca părţile să convin 
litigiile decurgând din contract să fie soluționate pe calca arbitrajului şi să dese 
urmează a-l organiza, pentru ca, în lipsa unci stipulaţii contrare, 


ă, dacă nu chiar 


O serie de asemencă centre şi-au câştigat un renume internaţional, dispunând de un select corp 
de arbitri, ca şi de consilieri şi personal de secretariat, în gencral, de condiţii optime de natură a asigura 
calitatea arbitrajului prin ncutralitate şi imparţialitate, prin simplificarea şi flexibilitatea procedurii, 
celeritate, confidenţialitate, prin hotărâri drepte şi judicioase, susceptibile de executare silită. 

Pc plan mondial, arbitrajul instituţional este larg folosit în litigiile comerciale internaţionale. Se 
recurge în rare cazuri la arbitrajul ad hoc, se pare în litigiile în care sunt implicate companii 
multinaționale, considerându-se că el asigură o mai mare confidenţialitate °. 


IV. Arbitrajul camerelor de comerţ şi industrie din: România 


1. Arbitrajul administrat sau de organizare. Potrivit art. 1 din Decretul-l.ege nr. 139/1990 
privind camerele de comerţ și industrie din România '°, comercianții, persoane fizice şi persoane 
juridice, pot constitui, în reședințele de judeţ şi în municipiul Bucureşti, camere de comerţ şi industrie 
teritoriale, organizații autonome, destinate promovării intereselor membrilor lor pentru dezvoltarea 
comerțului şi industriei, corespunzător cerințelor economici de piaţă. 

Prin această lege se conferă camerelor teritoriale o serie de atribuţii printre care şi pe aceea de a 
organiza, la cerere, arbitrajul. ad hoc (art. S tit. j) atribuţie ce revine, în virtutea art. 11, şi Camerei de 
Comerţ şidndustric a României. 

Până la Decretul-Lege nr, 139/1990 exista o singură instanţă arbitrală cu competenţa de a 
soluţiona litigii de comerţ exterior în care figurau și părţi străine şi anume Comisia de arbitraj de pe 
lângă Camera de Comerţ şi Industrie a României, înfiinţată în anul 1953. Monopolul de stat asupra 
comerțului exterior implica, necesarmente, monopolul soluționării litigiilor de comerţ exterior, monopol 
care, în arbitrajul obligatoriu de tip CAER, revenea camerei naţionale din fiecare țară membră. O dată 
cu abolirea acestui monopol şi cu desfiinţarea CAER-ului, era firesc şi în concordanță cu opţiunea 
trecerii spre economia de piaţă, ca monopolul arbitrajului de comerț exterior să fic înlăturat. Aşa se face 
că alribuţia de a organiza arbitrajul comercial intern şi internaţional aparţine acum tuturor camerelor, 
realizându-se un dublu avantaj: această atribuţic a fost încredinţată unor organisme ale comercianților, 
în măsură să asigure profesionalitatea arbitrajului şi, totodată, arbitrajul instituţional a fost apropiat de 
justiţiabili. > | | 

În temeiul prevederilor Decretului-L.ege nr. 139/1990 şi al cărţii a IV-a; o seric de camere de 
comerţ şi industrie judeţene şi-au organizat comisii de arbitraj comercial. | | 

Organizarea comisiilor s-a făcut în baza unui regulament şi a unor reguli de procedură cadru, din 
1993, cu caracter facultativ pentru cle, dar care au fost urmate, [apt ce a conferit acestor comisii o 
factură, în gencral, unitară !!- à : 


? Nu excludem, fireşte, posibilitatea folosirii arbitrajului ad hoc şi în alte litigii. Astfel, potrivit 
art. 17 din Legea nr. 66/1993 a contractului de management, părțile pol conveni ca soluţionarea litigiilor 
izvorâte din interpretarea clauzelor, încheierea, modificarea, executarea sau încetarea contractului de 
management să se facă prin arbitraj. Tot astfel, în temeiul art. 27 din Legea nr. 58/1991 a privatizării 
societăţilor comerciale, Fondul Proprietății de Stat poate conveni, prin contractele comerciale încheiate 
cu partenerii Străini, ca eventualele litigii să fic soluționate pe cale arbitrală, în ţară sau în străinătate. 
Nimic nu se opune ca asemenca litigii să fie soluționate fie prin o instituție permanentă de arbitraj, fie 
prin arbitraj ad hoc. ` 

19 Publicat în „Monitorul Oficial al Românici', nr. 65 din 12 mai 1990. 5 ai 

1 A se vedea, spre exemplu, Regulamentele şi Regulile de procedură ale Comisiei de arbitraj 
comercial de pe lângă Camerele de Comerţ şi Industrie ale judeţelor Maramureş, Braşov şi Suceava. 
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Potrivit regulamentului cadru, Comisia de arbitraj, este constituită ca structură permanentă a 
Camerei, fără personalitate juridică, independentă în îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin. Ea se com mat 
dintr-un număr de arbitri, selectaţi şi numiţi de organul de conducere al Camerei, pe un anumit pie 
Dintre aceştia se desemnează, de către acelaşi organ, preşedintele şi vicepreşedintele Comisiei de 
arbitraj. 


Comisia de arbitraj are un secretariat compus din personal de specialitate şi administrativ. Baza 


materială a Comisiei se asigură de Cameră. 

| Camera, prin Comisic, organizează arbitrajul numai dacă între părți există o convenție arbitrală 
scrisă. In cazul în care convenția arbitrală nu cuprinde o prevedere referitoare la organizarea 
arbitrajului de către Cameră, aceasta îl poate organiza, la cererea comună a părţilor sau a uncia dintre 
ele, urmată de acceptarea celeilalte părți formulată în scris. 

Activităţile pe care le desfăşoară comisia de arbitraj în organizarea arbitrajului au fost prezentat 
mai înainte (supra, II, 2). f 

In regulamentul cadru se prevede că soluţionarea litigiului aparţine exclusiv tribunalului arbitral, 
precizându-se că atât Camera cât şi Comisia de arbitraj se vor abţine ca, prin organizarea arbitrajului, să 
intervină în soluţionarea litigiului sau să influenţeze în vreun fel tribunalul arbitral. 

Rezultă deci că aceste comisii de arbitraj sunt instituţii permanente de arbitraj, în înţelesul cărţii 
a IV-a, iar arbitrajul organizat de ele este un arbitraj instituţional şi anume un arbitraj administrat sau 
de organizare, adică un arbitraj care comportă numai activități administrative iar nu şi jurisdicţionale, 

Niciuna dintre atribuţiile de „Organizare u arbitrajului“, menţionate mai înainte, nu este o 
atribuţie cu caracter jurisdicţional, ci de natură administrativă, având ca obicctiv facilitarea misiunii 
tribunalului-arbitral. Activitatea de soluţionare propriu-zisă a litigiului, ce sc finalizează printr-o 
hotărâre definitivă şi obligatorie pentru părţi, aparține exclusiv tribunalului arbitral care este o entitate 
distinctă de Comisia de arbitraj. 7 ' 

În adevăr, tribunalul arbitral se constituie ad hoc, pentru un litigiu determinat şi numai la ivirea 
lui. Părţile au facultatea de a alege un arbitru sau mai mulți, dintre arbitrii înscrişi pe lista comisiei de 
arbitraj, dar pot desemna orice altă persoană sub condiţia de a fi cetăţean român cu domiciliul în țară şi 

- dea avea capacitate deplină de exerciţiu. 

Camerele judeţene pot organiza, potrivit art. $ lit. j din Decretul-l.ege nr. 139/1990, numai un 
asemenea arbitraj, în care tribunalul arbitral se constituie ad hoc şi pe care textul îl denumeşte arbitraj 
ad hoc. 

2. Înţelesul noţiunii (e arbitraj ad hoc din art. 5 lit. j din Decretul-l.cge nr. 139/1990. Termenul 
de arbitraj ad hoc, folosit de art. 5 lit. j Decretul-lege nr; 139/1990, se referă numai la modalitatea de 
constituire a tribunalului arbitral, iar nu la forma arbitrajului. Un arbitraj organizat de o instituţie 
permanentă de arbitraj nu poate [i calificat altfel decât arbitraj instituţional. 

Desigur că legiuitorul ar fi putut întrebuința o altă formulă ca, de exemplu: „organizează, la 


cerere, arbitrajul comercial“. Să ne transpunem însă în primele luni ale anului 1990, când s-a edictat- 


Decretul-l.ege nr. 139/1990, Pe atunci, noţiunea de arbitraj evoca fostul arbitraj de'stat sau arbitrajul 
obligatoriu de tip CAER şi nicidecum arbitrajul privat prevăzut-de cartea a IV-a. O trimitere expresă la 
cartea a IV-a, în forma ci de atunci, ar fi apărut ciudată, însemnând o revenire la o reglementare căzută 
practic în desuctitudine, necunoscută şi, parțial, depăşită. Jn plus, o formulă de genul celci citate mai 
sus, ar fi fost de natură să sugereze că acest arbitraj comercial ar necesita o lege specială, care să-i 
stabilească organizarea şi competenţa. Prin termenul „ărbitraj ad hoc“ legiutorul, illo temporc, a ținut să 
sublinicze că este vorba de arbitrajul privat, ceca ce, în contextul Decretului-l ge nr.139/1900, însemna 
«arbitrajul privat comercial. Acesta este, mai ales după clarificările aduse prin noua carte a IV-a, sensul 
termenului de arbitraj ad hoc din textul citat. 

In orice caz, o formulare de conjunctură cum a fost aceea a art. 5 lit. j din Decretul-Lege nr. 
139/1990, ca şi o formulare inadecvată a legii, nu poate prevala asupra sensului logic al textului și nu 
poate duce la o calificare greşită a instituției. Cu alte cuvinte, nu se poate afirma că, din moment ce 
legiuitorul a întrebuințat sintagma „arbitraj ad hoc“, a voit să o opună sintagmei arbitraj instituţional. 
Sintagma arbitraj ad hoc nu poate fi desprinsă de restul textului care atribuie unci instituţii (Camera) 
misiunca de a organiza acest arbitraj. Când o instituţie, ce dispune de toate atributele unui centru 
permanent de arbitraj, organizează un arbitraj, adică îndeplineşte un complex de servicii arbitrale, 
acesta este, indubitabil, un arbitraj instituțional. , 

Comisia de arbitraj care este o structură administrativă prestabilită şi permanentă, deci o 
instituţie, împreună cu tribunalul arbitral, deci o instanţă efemeră, constituită ad hoc, fiecare în cadrul 
atribuţiilor proprii, furnizează părţilor, la cererea lor, o hotărâre urbitrală care finalizează arbitrajul, 

Când textul art. 5 lit. j prevede despre camere că „organizează, la cerere, arbitrajul ad hoc“, are 
în vedere trei trăsături esenţiale ale arbitrajului: ETIES E E E 

— Sintagma „camerele... organizează“ evocă instituţia permanentă dc arbitraj şi arbitrajul 
instituțional; 
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— sintagma „arbitrajul ad hoc“ se referă la arbitrajul privat în cadrul căruia tribunalul arbitral se 
constituic de la caz la caz; 


— Sintagma „la cerere“ subliniază caracterul voluntar al acestui arbitraj, 

Sunt cei trei stâlpi pe care s-au construit Regulamentul şi Reguli 
construcţie care nu mai lasă nici o îndoială că suntem în prezenţa unor instit 
și că arbitrajul organizat de ele este un arbitraj instituţional administrat sau d 

3. Curtea de arbitraj comerciăl internaţional de pe lângă Camer 
României (C.A.B.). Această Curte are o poziţie aparte în sistemul arbitra 
România. Decretul-Lege nr. 139/1990 (art. 13) atribuie, în 
C.A.B., următoarele competenţe: 

- adunarea generală a mem 
arbitraj, 

- colegiul Curţii aprobă Regulile de procedură arbitrală; j 

- organul atatutar de conducere al camerei (comitetul executiv) aprobă Normele referitoare la 
taxele arbitrale şi onorariile arbitrilor. 

3.1. C.A.B, ca organ cu activitate jurisdicţională. Regul 
funcţionarea C.A.B., aprobat de adunarea generală a membrilor Ca 

1994, defineşte C.A.B. „ca organism permanent de arbitraj, neg 
juridică, independentă în exercitatea atribuţiilor jurisdicţionale ce îi revin potrivit competenţei sale“, 

Inscamnă deci că această Curte face parte din categoria organelor cu activitate jurisdicțională.la 
care sc referă diverse texte legale, printre care şi art. 22 C. pr. civ. 

C.A.B. îşi desfășoară activitatea în conformitate cu Regulile de procedură aplicabile, cu începere 
de la 1 ianuarie 1994, în arbitrajul pentru soluţionarea litigiilor de comerţ internaţional, Reguli care îi 
determină şi competenţa. 

Potrivit acestora, C.A.B. este competentă să soluţioneze litigiile patrimoniale născute din 
raporturi care interesează comerţul internaţional sau din alte asemenca raporturi, dacă părţile au 
încheiat în acest sens o convenţie arbitrală, scrisă. 

Litigiul sc soluţionează de un tribunal arbitra! compus, de regulă, din trei arbitri dintre care doi 
arbitri şi un supraarbitru, aleşi dintre membrii Curţii de arbitraj. Partea străină poate alege un arbitru 
care figurează pe lista unei instituţii de arbitraj siräinc, sub condiția reciprocităţii. 

Din moment ce C.A.R. este un organ cu activitate jurisdicţională, ho 
tribunalul arbitral se consideră a fi o hotărâre a Curţii, dată în numele ci di 
într-un fel, poziţia unui complet de judecată din cadrul unci instanţe juc 
integrantă din C.A.B, 

„Nu mai puţin, însă, în acest arbitraj, C.A.B. îndeplineşte și activităţile de administrare a 
arbitrajului, expuse la punctul INI, 2, la care se mai adaugă activitatea de soluționare propriu-zisă a 
litigiilor. | l : 

C.A.B. este deci nu numai un „administrator“ al arbitrajului, ci se poate spune, în sens oarecum 
figurat, că este chiar arbitru, prin faptul că hotărârea arbitrală se pronunță de o componentă a C.A.B., 
în numele ci. 

3.2. CA.B. ca instituție de organizare a arbitrajului. O a doua funcție a C.A.B. este organizarea 
arbitrajului aşa numit ad-hoc, în temciul art. 5 lit. j şi art. 11 din Decretul-l.ege nr. 139/1990. În cadrul 
acestei funcţii, CA.B. desfăşoară activităţile de revin şi comisiilor de arbitraj judeţene şi are o poziţie 
juridică similară cu a acestor instituţii (evocată supra, IV, 1 şi 2). 

3.3. Cele două categorii de Reguli de procedură ale C.A.B. Arbitrajul instituţional al Camerei 
de Comerţ şi Industrie a României se prezintă, aşadar, sub două forme: 

a) În arbitrajul reglementat de art. 13 din Decretul-l.ege nr. 139/1990, C.A.B. este un organ cu 
activitate jurisdicţională soluţionând ca însăşi litigiul prin tribunalul arbitral. Suntem în prezenţa unui 
arbitraj de soluţionare sau jurisdicţional. În acest arbitraj se folosesc „Regulile de procedură aplicabile 
în arbitrajul pentru soluţionarea litigiilor de comerţ internaţional 12. , 

b) În arbitrajul prevăzut de art. 5 lit. ], CA.B. administrează sau organizează arbitrajul, este deci 
un „administrator“ al litigiului, iar funcţia jurisdicţională aparţine tribunalului arbitral. | 

n realitate, în ambele forme de arbitraj funcția jurisdicţională aparţine tribunalului arbitral, 


numai că în prima formă acesta este o parte intrinsecă a C.A.B., în timp ce în a doua formă este 
extrinsecă. 


În această ultimă formă de arbi 
comercial ad hoc“ 15. 


sub aspectul organizării lui. 
le de procedură cadru, o 
uţii permanente de arbitraj 
e organizare. 

a de Comerţ şi Industrie a 
jului instituţional privat din 
ceca ce priveşte organizarea şi funcţionarea 


brilor Camerei stabileşte organizarea şi funcționarea Curţii de 


amentul privind organizarea şi 
merci, în vigoare de la 1 ianuarie 
uvernamental, fără personalitate 


lărârea pronunţată de 
un tribunal arbitral care are, 
lecătoreşti, adică face parte 


traj s-au adoptat „Regulile de procedură aplicabile în arbitrajul 


2 Denumite, în continuare, brevitatis causa, Regulile I. 
B Denumite, în continuare, brevitatis causa, Regulile I. 
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Ambele reguli, care au intrat în vigoare pe dala de 1 ianuarie 1994 
identice sau similare, unelc fiind preluate tale quale din cartea a IV-a. A 
privitoare la constituirea tribunalului arbitral, sesizarea C.A.B., conţ 
nr ip etc. Chiar i pdl care pu la intervenţia instan 
identice (a se compara, de exemplu, art. 30 şi 31 din Regulile I cu art. 46 şi 47 din Reguli > 
corespunzătoare art. 358 8 şi 358 ? C. pr. civ., privind măsurile asigurătăare şi Al ea akai 
37(5) din Regulile I şi art. 52(5) din Regulile ÎI, ambele corespunzătoare art. 358 1 C. or ga nics; art, 
la luarea măsurilor de constrângere ori de aplicarea de sancţiuni martorilor sau experților) e 

„O serie de prevederi din Regulamentul C.A:B. şi din ambele Reguli își găsesc un fundament 
explicit în cartea a IV-a. Avem în vedere art. 7 din Regulamentul C.A.B. privind elaborarea și 
aprobarea unor Reguli proprii de procedură arbitrală (temei: art. 341 C. pr. civ., şi art. 13 alin. 3 din 
Decretul-Lege nr. 139/1990; art. 11-16 din Regulile I, respectiv art. 25-30 din Regulile II privind 
numirea arbitrilor şi a supraarbitrului în caz de neînțelegere, soluționarea cererii de recuzare sau 
înlocuire a unui arbitru (temei: art. 353 ! C. pr. civ.); normele proprii privind taxele şi cheltuielile 
arbitrale (temci: art. 359 6 C. pr. civ. şi art. 13 alin. 5 şi 6 din Decretul-L.ege nr. 139/1 990). 

Se poate afirma deci că ambele Reguli de procedură ale C.A.B. reprezintă, în bună parte, o 
reluare, detaliere sau adaptare la specificul arbitrajului instituțional comercial intern sau internaţional a 
dispoziţiilor cărţii a IV-a. 

Regulile C.A.B. nu constituic, desigur, şi nici nu şi-au propus să constituie un cod al arbitrajului 
privat care să reglementeze toate aspectele ce se pol ivi într-un atare arbitraj. De asemenea, în ambele 
Reguli s-a înscris o prevedere potrivit cărcia elc se completează cu dispoziţiile de drept comun de 
procedură civilă română ceea ce înseamnă, în primul rând, dispoziţiile cărţii a IV-a. 

Între cele două Reguli de procedură ale C.A.B. există şi deosebiri. Regulile I privind arbitrajul 
de soluţionare dau în competenţa C.A.B. numai „litigiile patrimoniale născute din raporturi care 


cuprind numeroase norme 
-a. Asemenea norme sunt cele 
inutul cererii de arbitrare şi al 
telor judecătoreşti în arbitraj sunt 


. interesează comerțul internaţional“, în timp'ce Regulile I privind arbitrajul administrat dau în 


competenţa acestui arbitraj atât litigii interne, cât şi litigii de comerţ exterior, Deosebirea cea mai 
semnificativă dintre cele două Reguli, constă în gradul lor deosebit de obligativitate, Regulile I au 
caracter, în principiu, inderogabil pentru părţi, pe când în Regulile II părţile pot deroga sau chiar adopta 


„ alte Reguli decât cele ale C.A.B. Arbitrajul prevăzut de Regulile I este mai strict, cel reglementat de 


Regulile II ceste mai liber 14, 


Într-un litigiu de comerţ exterior, părţile pot opta pentru o formă sau alta de arbitraj; ele nu sunt. 


obligate să recurgă la arbitrajul reglementat de art. 13, ci pot să opteze pentru arbitrajul reglementat de 
art. 5 lit. j. Dacă, spre exemplu, una dintre părţi vrea să aibă deplină libertate în alegerea arbitrului adică 
să nu fie obligată să îl alcagă de pe lista CA.B., va opta pentru arbitrajul administrat, iar dacă vrea să 
obţină o hotărâre care să fie executorie fără învestire cu formulă executorie, va opta pentru arbitrajul de 
soluţionare (v. infra, V). Fi 
Litigiile interne se soluţioncază însă numai prin arbitrajul reglementat în art. 5 lit. j. Între 
arbitrajul de soluţionare şi cel de administrare prevăzute de IDecretul-L.cge nr. 139/1990, există o unitate 
de esenţă constând în buza lor contractuală şi, în gencral, o unitate de organizare şi desfăşurare a 
arbitrajului, ceca ce evidenţiază caracterul lor comun, acela de arbitraj instituţional voluntar. În 
desfăşurarea în fapt a litigiilor arbitrale nu sunt sesizabile deosebirile dintre cele două forme de arbitraj. 
n aceste condiţii sc punc întrebarea dacă menţinerea a două Reguli de procedură distincte se 
mai justifică şi dacă nu ar fi preferabilă o aliniere la standardele internaţionale ale centrelor permanente 
de arbitraj, unde arbitrajul administrat constituie regula, iar'arbitrajul de soluționare, excepţia. 
Existenţa a două Reguli distincte se justifica în perioada de tranziție din primii ani post-revoluţionari, 
când alături de noul arbitraj voluntar exista arbitrajul obligatoriu de tip CAER pentru litigiile în curs. 
3.4. Natura juridică a arbitrajului camerelor de comerț şi industrie. Comisiile (Curtea) de 
arbitraj sunt structuri ale camerelor, fără personalitate juridică, astfel că ele au, indiscutabil, natura 
juridică a acestora 15. Am arătat mai înainte că noile camere sunt organizaţii nestatale, de tip asociativ, 
care se bucură de o largă autonomie. Deși caracterul de instituţie de utilitate publică este expres enunțat 


< numai cât priveşte Camera de Comerţ şi Industrie a României, considerăm că acest caracter revine şi 


camerelor judeţene. 


- M Şi în alte legislații există forme diferite de arbitraj privat voluntar. Astfel, legislaţia italiană 
cunoaşte: a) arbitrato irrituale (sau arbitrajul liber), guvernat de prevederile Codului de procedură 
civilă şi care se finalizează printr-o hotărâre obligatorie contractual faţă de părți şi b) arbitrato rituale 
care se finalizează printr-o hotărâre care are puterea unci hotărâri judecătoreşti. . . 

15 A se vedea şi: Gh. C. Vilceanu, Natura juridică a camerelor teritoriale de comerț şi industrie, 


în „Revista de drept comercial“ nr. 6/1994, p. 74-79; T. Prescure, |. Schianu, Unele consideraţii privind - 


natura arbitrajului comercial organizat de camerele de comerț şi industrie, referat at ah m 
Consfătuirea comisiilor de arbitraj de pe lângă camerele de comerț şi industrie din România, Braşov, 
23-24 martie 1995. 
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9 ac aţă de instanţele judecătore 
intervențici şi controlului acestora în litigiul arbitral şi al instituţici permanente de arbitraj. Cartea a IV 

a prevăzut intervenţia instanţei judecătoreşti mai puţin sub forma unui control şi mai mult sii lorma 
unui concurs sau a unci asistenţe la care pot recurge părţile atunci când, din diferite motive arbitrajul se: 
află în impas '6. Deşi regulamentele comisiilor (Curţii) prevăd unele situaţii când se poate iai e la 
instanţele judecătoreşti, totuşi, în fapt, nu s-a făcul uz de această posibilitate. Practic, în arbitrajul 
Organizat de camere sc recurge la instanţa judecătorească abia după pronunţarea hotărârii arbitrale, în 
- cazul în care se cere învestirea ci. 


şti, prin restrângerea 


V. Corelaţia dintre cartea a IV-a. C. pr. civ. şi Decretul-Lege nr. 139/1990 


Cartea a IV-a este legea generală a arbitrajului privat voluntar, iar Decretul-L.ege nr. 139/1990. 
este legea specială a arbitrajului instituţional al camerelor de comerţ şi industrie din România, arbitraj 
care este tot o formă de arbitraj privat voluntar. In consecinţă, potrivit regulilor binecunoscute de 
interpretare: = 

a) cartea a IV-a nu a modificat şi nici nu a abrogat dispoziţiile din Decretul-Lege nr. 139/1990 
referitoare la arbitraj, necuprinzând nici o prevedere în acest sens. Se aplică regula generalia specialibus 
non derogant; i 

b) derogările ce ar fi instituite prin Decrctul-Lege nr. 139/1990 rămân neatinse de cartea a IV-a. 
Sc aplică regula specialia pencralibus dcrogant; 

c) legea specială constituind o derogare asimilabilă cu o excepție, prevederile sale sunt de strictă 
interpretare, ceca ce înseamnă că pentru aspectele nereglementate în mod deropatoriu de legea specială 
sc aplică legea generală, f 

Am învederat mai înainte unitatea care există intre prevederile referitoare la arbitraj din 
Decretul-Lege nr. 139/1990, Regulamentul C.A.R. și Regulile sale de procedură, pe de o parte, şi 
dispoziţiile cărții a IV-a, pe de ultă parte. 

Există în Decretul-Lege nr. 13971930 o singur prevedere derogatoric, aceca a art. 13 alin. 4 
potrivit căreia hotărârile C.A.B. sunt titluri executorii și se cxcculă în fară fără învestire cu formulă 
executorie, Se deropă prin acest text de la dispoziția art. 367! C. pr. civ. care dispune că, la cererea părţii 
câştigătoare, hotărârea arbitrală se învesteşie cu formulă executorie dé către instanța judecătorească, 

+ _Derogarea priveşte însă numai hotărârile arbitrale pronunţate în arbitrajul reglementat ‘de art. 
13, adică în arbitrajul de soluţionare, iar nu şi în cel pronunţat de art. 5 lit. j adică în arbitrajul 
administrat. Derogarea instituită prin art. 13 este de strictă interpretare, ca neputând fi extinsă și la 


arbitrajul prevăzut de art. 5 lit. j. De altfel, această derogare este o reminiscență a arbitrajului , 
obligatoriu de tip C.A.E.R. care excludea intervenţia instanţelor judecătorești în arbitraj, deci o * 


dispoziţie care ar fi fost firesc să dispară o dată cu acest tip de arbitraj. l 
„Nici art. 13 şi nici Regulamentul şi Regulile de procedură ale C.A.B. nu conţin ale norme 

derogatorii. În această situaţie, devin aplicabile acolo unde cele tac, prevederile legii generale a 
arbitrajului. | | Su | | l 

Ambele Reguli de procedură ale C.A.B. tac cât priveşte actiunea în anulare prevăzută de art. 
364-366 C. pr. civ. şi care constituie singura'cale de desființare a unci hotărâri arbitrale, pentru unul din 
cele nouă motive, expres prevăzute de acest text. | , 

Tăcerea legii speciale atrage aplicarea dreptului comun, deci a art. 364-366 C. pr. civ. 


16 Textele cărții a IV-a în baza cărora instanța judecătorească poate interveni în arbitraj sunt: 
art, 342 (înlăturarea piedicilor ce s-ar ivi în organizarea şi desfăşurarea arbitrajului); art. 351 able f 
arbitrilor în caz de neînțelegere); drt. 351 2 (soluționarea cererii de recuzare a unui arbitru); ar! t. 35 
(încuviințarea de măsuri asigurătoare şi măsuri vremelnice); art. 358 ? (înlăturarea împotrivirii j 
măsurile asigurătoare şi măsurile vremelnice dispuse de tribunalul arbitral precum şi qea "e 
împrejurări de fapt); art. 358 !! (mijloace de constrângere şi sancţiuni împotriva arii dea 
experţilor); art. 359 3 "(controlul cuantumului onorariilor arbitrilor şi al celorlalte cheltuieli ar gr e 
art. 363 ! (depunerea dosarului arbitrajului la instanță după terminarea arbitrajului); art. 
(investirea hotărârii arbitrale); art. 364-366 (acţiunea în anulare). Uncle dintre aceste pri Dé 
conferite instituției permanente de arbitraj, în virtutea unui text expres din cartea a IV-a (353 !, 35 pis 
363 ) sau prin texte incluse în Regulile de procedură, texte care sunt identice în cele două Rip 2 
procedură ale C.A.B. (a se vedea, spre exemplu, atribuţiile prevăzute în cartea a IV-a în art. 351, , 
358 $, 358 °; 358 11). 
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Este adevărat că art. 13 alin. 3 din Decretul-l.epe nr. 139/1990 a dat colegiului C 
a aproba Regulile de procedură, dar aceasta nu înseamnă că a şi conferit : 5 i 
specială !7 carc ar putca deroga de la legea generală. Când legiuitorul a voit să deroge de la lege 
generală a spus-o expres aşa cum a făcut-o în cazul învestirii hotărârii arbitrale. Dacă aces ala ICBCa 
putea fi de nivelul Regulilor, prevederea art. 13 alin. 4 din Decretul-Lege nr. 139/1990 ar fi fo dintii 

Regulile de procedură ale C.A.B. suplinesc lipsa unor norme procedurale în conveitiia e erei 
Se poate spune că ele au valoare contractuală, cu menţiunea că, în cazul arbitrajului prevăzut de Ai 
au valoarea unui contract de adeziune. Ca atare, în virtutea art. 5 Codul civil şi a art. 341 alin. 2C 
civ. Regulile nu pot deroga de la dispoziţiile privind ordinea publică sau bunele moravuri i nici ich 
dispoziţiile imperative ale legii. Mite ala 

Or, dispoziţia art. 364 C. pr. civ. este, incontestabil, o dispoziţie de ordine publică. Acţiunea în 
anulare poate fi exercitată sau nu, la opţiunea părţii, dar nu poate fi suprimată nici prin convenţia 
părţilor şi nici prin Regulile C.A.B. e i Ă 

Nu mai insistăm asupra utilității controlului judecătoresc asupra hotărârilor arbitrale acesta 
reprezentând - fie chiar şi în limitele restrânse ale art. 364 C. pr. civ. — o garanție pentru părțile care 
recurg la arbitraj împotriva unor eventuale greşeli sau abuzuri flagrante şi, de ascmenea, nici asupra 
consltituționalității unci dispoziţii care ar fi interzis accesul la justiţie. Între cele două sisteme opuse — 
acela al unor multiple căi de atac şi acela al excluderii oricărui conţrol judiciar — legiuitorul nostru a ales 
calea cumpănilă a desființării hotărârii arbitrale exclusiv prin acţiunca în anulare, pentru motive 
- limitativ şi expres determinate. 


VI. Alte instituții permanente de arbitraj | 


1. Camera arbitrală a Bursei de Valori. Prin art. 77 din Legea nr. 52/1994 privind valorile 
mobiliare şi bursele de valori 18, s-a prevăzut că diferendele dintre intermediari, dintre societăţile de 
Valori mobiliare și agenţii lor, dintre agenţi şi cele dintre clienţi şi intermediari pot fi supuse.spre 
soluţionare Camerei arbitrale a bursei de valori !. Regulamentul de procedură al acestei Camere se 
adoptă de Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare. Legea precizează că arbitrajul implică o convenţie 
arbitrală. Printr-o stipulaţie expresă, părţile pot să prevadă alte reguli procedurale decât cele stabilite 
prin ig inu ti Camerei arbitrale. 

n afara arbitrajului Camerei Arbitrale, care este un arbitraj instituţional, părțile pot recurge! 
potrivit art. 78 din lege, la arbitrajul ad hoc, convenţia arbitrală trebuind să cuprindă, sub sancţiunea 
nulităţii, prevederi privind compunerea instanţei şi procedura arbitrală. j 
În ambele forme de arbitraj, părţile pot învesti instanţa arbitrală să soluţioneze litigiul în echitate 
şi o pot dispensa de molivarea sentinţei arbitrale. 

În alincatul final al art. 78 se precizează că atât în arbitrajul organizat de Camera arbitrală, cât şi 
în arbitrajul ad hoc se aplică dispoziţiile cărţii a IV-a din Codul de procedură civilă. 

2. Curtea de Arbitraj de pe lângă UCI:COM. S-a înființat şi este organizată prin Hotărârile 
Consiliului UCI:COM nr. 1/1991 şi nr. 9/199220, desfăşurându-şi activitatea pe baza unui regulament şi a 


unor reguli de procedură care prezintă similitudini cu cele ale CAB, în sensul că este o instituție- 


permanentă de arbitraj bivalentă, care se ocupă atât de arbitrajul administrat, cât şi de cel jurisdicţional. 
In adevăr, Curtea de Arbitraj a Cooperaţiei Meşteşugăreşti este definită prin regulamentul său ca fiind 
o „organizaţie permanentă de arbitraj, fără personalitate juridică, independentă în exercitarea 


atribuţiilor jurisdicţionale ce îi revin potrivit competenţei sale“ (art. 1) şi care, în paralel, „organizează, 


la cerere, arbitrajul ad hoc pentru soluționarea de litigii comerciale“ (art. 12). SE 

Or, în lipsa unei dispoziţii exprese la nivel de lege, această Curte nu poate avea atribuţii 
jurisdicţionale, ci numai atribuţii de organizare sau administrare a litigiilor arbitrale în condiţiile Cărţii a 
IV-a din Codul de procedură civilă. Arbitrajul UCI:COM este un arbitraj administrat, întocmai ca şi 


„17 O astfel de putere o aveau Regulile anterioare, deoarece ele fuseseră aprobate prin Decretul 


nr. 18/1976. | 
i 18 Publicată în „Monitorul oficial al României“, partea ], nr. 210 din 11 august 1994. 


19 În legea anterioară asupra burselor, din 1929, aplicabilă până la desfiinţarea burselor | 


(1949-1953), se prevedea de asemenea constituirea unof camere de arbitraj pe lângă fiecare bursă, 
“având competenţa de a judeca diferendele din operaţiuni de bursă (art. 106-123 din această lege). In 
legea mai veche din 1904, competenţa Camerei arbitrale era mai largă, aceasta putând a rezolva, în 
temeiul convenției arbitrale, şi neînțelegerile izvorâtc din tranzacţii ce erau susceptibile să facă obiectul 
unci operaţiuni de bursă, dar care n-au fost încheiate prin bursă (art. 47). A se vedea: l. Băcanu, Din 
trecutul burselor de comerț românesc, Premisele reînființării bursei de valori mobiliare, în „Revista de 
drept comercial“ nr.:4/1991, p. 19. | R : 
2% Ilotărârea nr. 9/1993 a Consiliului UCI:COM a fost modificată prin Hotărârea nr. 1 din 31 
martie 1995 a aceluiaşi Consiliu, fiind, ulterior ratificată de Congresul Cooperaţiei Meşteşugăreşti din 
1-2 iunie 1995. 
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arbitrajul camerelor de comerţ şi industrie organizat în temeiul art. 5 lit. j şi art. 11 din Decretul-Lege 

nr. 139/1990. Este adevărat că, în afară de acest arbitraj administrat, Camera de Comerţ şi Industrie a 

României organizează şi arbitrajul jurisdicţional, însă o face în baza unei dispoziţii legale speciale (art. 

13 din Decretul-l.ege nr. 139/1990). 

l Potrivit Hotărârii nr. 1/1995, „soluționarea litigiilor dintre organizațiile cooperației 
meşteşugăreşti, cât şi dintre acestea şi membrii lor cooperatori, în baza convenției arbitrale realizate de 

către părţi, aparţin în exclusivitate Curţii de Arbitraj de pe lângă UCI:COM“21. 

În spiritul Cărţii a IV-a din Cod, interpretăm dispoziţia citată, nu în sensul că arbitrajul privat 
referitor la raporturi cooperatiste ar fi monopolul Curţii, ci în înţelesul că, în cadrul UCECOM, există o 
singură instituţic permanentă de arbitraj — Curtea la care părţile pot recurge numai în măsura în care au 
încheiat o convenţie arbitrală, cuprinzând o referire la această Curte. În atare înţeles, părţile sunt libere 
să recurgă la orice formă de arbitraj prevăzulă de Cartea a IV-a C.pr.civ., iar, în lipsa unci convenţii 
arbitrale, la instanţele judecătorești. l 


VI. Concluzii 


Trăsătura dominantă a noii cărţi a IV-a o conslituic libertatea contractuală a părţilor, principiul 


autonomiei de voinţă, largile prerogative ce li se acordă în organizarea şi desfăşurarea arbitrajului, 

Ca un corolar, dispoziţiile cărţii a IV-a sunt, în marca lor majoritate. supletive. Ele se aplică 
numai în măsura în care părţile n-au convenit altfel. 

Caracterul exhaustiv şi cficient al noii cărţi a IV-a nu putea omite arbitrajul instituţional. S-a 
creat cadrul juridic gencral pentru constituirea instituţiilor permanente de arbitraj privat destinate să 
asigure eficienţa şi profesionalismul acestui arbitraj, să suplincască caracterul intermitent, empirismul şi 
precaritatea arbitrajului ad hoc. Orice reglementare subsecventă a unor asemenca instituţii trebuie să 
țină scama dc aceste trăsături dominante ale cărţii a IV-a, de spiritul său director. i 


CU PRIVIRE LA APLICABILITATEA ART.18 _- 
DIN DECRETUL NR. 167/1958 IN SITUAȚIA SOLUȚIONARII 
LITIGIILOR PATRIMONIALE PRIN ARBITRAJ” 


dr. ȘERBAN BELIGRĂDEANU 


1. Decretul nr. 167/1958 privitor la prescripţia extinctivă (republicat la 15 iulie 1960) 
` statorniceşte — în art. 18 — că „instanţa judecătorească şi organul arbitral sunt obligate ca, din oficiu, să 
cerceteze dacă dreptul la acţiune sau la executarea silită este prescris“. 

Examinându-se sensul şi sfera de aplicare a acestei norme cu valoare de principiu, în doctrină s-a 
susținut că „obligaţia instanţei de a pune din oficiu în discuţia părţilor prescripţia exista şi anterior 
Decretului nr. 167/1958, avându-şi izvorul în principiul rolului activ al judecătorului adoptat de 
legiuitorul nostru... Rostul art. 18 nu poate fi redus, deci, la o simplă aplicare a principiului rolului activ 
în materia prescripţici, principiu care funcţiona şi fără acest text. Rostul art. 18 a fost tocmai acela de a 
continua şi desăvârşi procesul început, în sensul că odată stabilit că acţiunca est prescrisă, instanţa să 
trapă concluziile necesare şi să respingă acțiunea, indiferent de poziţia părţii interesate şi chiar peste 
voinţa acesteia. Interesul obştesc care stă la baza instituției prescripţici, caracterul imperativ al 
dispoziţiilor legale din această materic, impun această soluție“ t. 

Pe de altă parte însă, într-un tratat de referinţă în domeniul dreptului comerțului internaţional, 
s-a considerat că „pe când... instanţele judecătoreşti au dreptul şi obligaţia, potrivit art. 18 din D. nr. 167 
in 1958, să se prevaleze şi din oficiu de tardivitatea acţiunii, respectiv de tardivitatea cererii de 


21 Hotărârea nr. 1/1995 a Consiliului UCECOM a urmărit înlăturarea competenţei exorbitante şi 

„a caracterului obligatoriu din reglementarea anterioară (dedus din prezumarca voinței părților de a 
recurge la arbitraj), considerat de jurisprudenţă ca fiind nGlegal (Curtea Supremă de Justiţie, s.com., 
dec, nr. 333/1994, în „Dreptul“ nr. 2/1995, p. 70-71). 
? E i 


* Studiul de faţă constituie forma dezvoltată a comunicării cu acelaşi titlu expusă de autor la 
Colocviul „Arbitrajul între tradiţie şi inovație“ (26 mai.1995), organizat de Camera de Comerţ şi 
Industrie a României și de Curtea de Arbitraj Comercial Internaţional din Bucureşti. | 

! D. Rizeanu, Probleme în legătură cu aplicarea art. 18 din Decretul nr. 1 
prescripţia extinctivă, în „Revista română de drept“ nr, 6/1968, p. 97. 
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execvatur, în litigiul arbitral de comerţ exterior invocarea prescipţici dreptului material la acţiune este 
lăsată la aprecierea părţilor, în conformitate cu principiul procedural al disponibilităţii“ 2, 

Fireşte, această din urmă opinie este aplicabilă — în litigiul arbitral de comerț exterior = numai în 
situaţia în care, potrivit lex causac, legea aplicabilă prescripţici extinclive este legea română 3, aşadar, în 

„ principal, Decretul nr. 167/1958, lepea-cadru în materie 4, Hi 

De asemenea, acceptarea opiniei menţionate duce la concluzia că, prin extrapolare, soluţia ar 
trebui extinsă în cadrul oricărui litigiu soluționat prin arbitraj — ad hoc sau instituţional —, întrucât 
arbitrajul internaţional, în pofida unor anumite trăsături specifice (art. 360-360 5, în formularea actuală 
dată prin Legea nr. 59/1993), nu este totuşi — în esenţa şi prin structura sa — deosebit de arbitrajul 
„intern“, ad-hoc ori instituțional, după caz. F 


2. Discuţia ce formează obicctul studiului de [aţă priveşte — exclusiv — problema aplicării art. 18 
din Decretul nr. 167/1958 cu prilejul soluționării litigiilor patrimoniale prin arbitraj, avându-se în vedere 
` opinia autorului de prestigiu, menţionată asupra, pct. 1. 

n ce ne priveşte,părerea noastră este simetric inversă punctului de vedere amintit — aşadar, în 
sensul aplicării art. 18 și în cazul soluționării cauzelor respective prin arbitraj — pentru motivele expuse 
în continuare. „e l 

a) Un prim argument în sprijinul tezei noastre este de text, întrucât art. 18 prevede că „instanța 
judecătorească şi organul arbitral (s.n.—$.B.) sunt obligate ca, din oficiu, să cerceteze dacă dreptul la 
acţiune... este prescris“, i 7 


2 O. Căpăţină, Soluţionarea diferendelor de comerț internaţional, în „Tratat de drept al 
comerțului internaţional“, vol. I, Partea generală de O. Căpăţină, B. Ştefănescu, liditura Academiei, 
Bucureşti, 1985, p. 168., ; , ; pai SĂ 

In acelaşi sens este şi practica Curții de Arbitraj Comercial Internațional de pe lângă Camera de 
Comerţ şi Industrie a Românici. Asifel, prin sentințele nr. 28/1995 şi nr. 36/1995, Curtea a păşit la 
soluționarea în fond a celor două cauze, deşi acțiunca cra cert prescrisă, în raport cu termenul de un an 
prevăzut de art. 954 alin. 1 din Codul comercial - obicctul celor două litigii fiind constituit de plata unor 
contrastalii —, întrucât pârâta nici prin întâmpinare şi nici prin concluziile orale nu a invocat excepţia de 
prescripţie a acţiunii. 

Se admite totuşi că, în ipoteza în care pârâtul a invocat tardivitatea acţiunii, fundamentată pe un 
anumit termen de prescripţie extinctivă, Curtea poate, din oficiu, să pună în discuţia părţilor eventuala 
incidenţă a unui alt termen (în acest sens, prin sentințele nr. 29/1995, nr. 30/1995 şi nr. 31/1995. Curtea, 
văzând că în cele trei litigii, toate având drept obiect plata unor contrastalii, pârâta a invocat excepția 
prescrierii acţiunilor-termenul de 3 ani prevăzut de ari. 3 din Decretul nr. 167/1958 fiind, în opinia ci, 
depăşit, ceca ce în două din cele trei căuza era inexact -, a pus în discuţia părţilor incidenţa termenului 
de prescripţie de un an, statornicit prin art. 954 alin. 1 din Codul comercial; în final prin sentinţele 
amintite toate cele trei acţiuni au fost respinse ca fiind prescrise, în raport cu termenul de un an, indicat 
de acest din urmă text). 

3 Cu privire la legea aplicabilă prescripţici extinclive în litigiile de comerţ internaţional a se 
vedea: O. Căpăţimă, op. cit, p. 185-187; V. Babiuc, Dreptul comerţului internațional, Editura Atlas 
Lex, Bucureşti, 1994, p. 167. Precizăm, de asemenea că, potrivit art. 147 din legea nr. 105/1992 cu 
privire la reglementarea raporturilor de drept internațional privat, „prescripţia extinctivă a dreptului la 
acţiune este supusă legii care se aplică dreptului subiccliv însuşi“, N 

4 S-ar putea susține chiar că art. 18 din Decretul nr. 167/1958 fiind — prin conţinut — o normă de 
procedură (situată într-o lege care, în principal, reglementează norme de drept substanţial), acest articol 
este incident, în principiu, în faţa instanţelor judecătoreşti şi organelor de arbitraj române şi în ipoteza 
în care, potrivit lex causae, legea incidentă, în speţă, în ceca ce priveşte prescripția, este o lege străină, 
de vreme ce, potrivit art. 159 alin. 1 din Legea nr. 105/1992, „în procesele privind raporturi de drept 
internaţional privat instanţele române aplică legea procedurală română, dacă nu s-a duspus altfel în 
mod expres“, | 

5 Conform art. 369 C. pr. civ., „un litigiu arbitral care se desfăşoară în România este socotit 
internaţional dacă s-a născut dintr-un raport de drept privat cu element de extrancitate“. o 

| O formulare mai largă este cuprinsă în art. 2 din Regulile de procedură aplicabile în arbitrajul 
pentru soluţionarea litigiilor: de comerţ internaţional (aprobate, în temeiul art. 13 alin. 3 din Decretul- 
Lege nr, 139/1990, prin decizia nr. 1/1993 a Colegiului Curţii de arbitraj Comercial Internaţional de pe 
lângă Camera de Comerţ şi Industrie a Românici), potrivit căruia „Curtea de Arbitraj este competentă 
să soluţioneze litigiile patrimoniale născute din raporturi în interesul comeţului internaţional sau din 
alte asemenea raporturi (s.n.-$.13.) dacă dacă părţile au încheiat în acest sens o convenţie arbitrală 


scrisă...“ (în legătură cu înţelesul şi sfera de aplicare a art. 2 din Regulile de procedură menționate, ase 


vedea V. Babiuc, op. cit., p. 188-189). e 
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Nu s-ar putea susţine — cu temei — că textul — illo tempore (1958), când a ep. 
exclusiv organcle arbitrajului de stat şi/sau departamental, ce au funcţionat în Româna între I a E ce: 
Desigur, art. 18 a avut în vedere, în primul rând, organele arbitrajului de stat şi ale ce A 
departamental, care în acei ani desfăşurau o activilale jurisdicțională deosebit de amplă şi importan ă 

Dar — şi aceasta este esenţial — art. 18 nu se referă la „organele arbitrajului de stat“, ci utilizează 
singtama, generică şi deci cu o mai largă aplicare, de „Organul arbitral Ă | | po 

Or, în 1958 (ca, de altfel, şi ulterior), în afara arbitrajului de stat şi a celui departamental, 
funcționau în România încă două sisteme (categorii) de arbitraj, care, astfel, şi cle constituiau „organe 

bitralc“, şi anume: i 
a - Arbitrajul privat (ad-hoc), reglementat prin art. 340-371 C. pr. civ. (în redactarea lor 
anterioară legii nr. 59/1993), texte care nu umai că nu au fost niciodată abrogate în perioada dictaturii 
comuniste, dar, în acelaşi timp, implicit (indirect) au fost confirmate ca fiind în vigoare prin acte 
normative subsecvente 6. , Ty upan T 

- Arbitrajul înfăptuit de a EA rea pă Luz de pe lângă Camera de Comerţ a Republicii 

re Române, organizată prin Decretul nr. : 

Aá Aşadar, utitizánd sintagma „organul arbitral“, art. 18 din Decretul nr. 167/1958, juridic, eo ipso, a 
avut în vedere, deopotrivă,atat organele arbitrajului de stat şi departamental, cât şi arbitrajul ad-hoc 
(art. 340 şi urm. C. pr. civ.), precum şi Comisia de Arbitraj de pe lângă Camera de Comerţ (şi Industrie), 
chiar dacă, în fapt, activitatea arbitrajului ad-hoc a fost, intre 1948-1990, inexistentă, iar — cantitativ — 
activitatea Comisici de Arbitraj cra cu mult mai redusă decât a arbitrajului de stat şi a celui 
departamental. , E ! ai ii 

b) Principiul disponibilităţii nu este specific doar soluționării cauzelor prin arbitraj, ci în egală 
măsură şi în primul rând, rezolvării cauzelor civile (în sensul larg al noţiunii) de către instanţele 
judecătoreşti €. i. 

Aşa fiind, apare de ncînţeles dece incidenţa art- 18 din Decretul nr. 167/1958 este admisibilă în 
ipoteza soluționării pricinilor civile de către instanţele judecătoreşti, dar inadmisibilă în situaţia în care 
litigiile patrimoniale sunt soluționate prin arbitrajul „intern“ sau internaţional, după caz, ad-hoc ori 
instituţional. 

c) Ca pn pin director şi concepţie fundamentală — în domeniul prescripţici extinctive — 
Decretul nr. 167/1958 este esențial diferit de Codul civil, prin aceca că (spre deosebire de acest Cod, în 
cadrul căruia normele referitoare la prescripţie aveau caracter dispozitiv, motiv’ prentru care, conform 
art. 1841, „în materic civilă, judecătorii nu pot aplica prescripţia dacă cel interesat nu va fi învocat acest 
mijloc“) normele sale au un caracter imperativ’, astfel cum rezultă limpede din art. 1 alin. 3 şi art. 1810, 


6 De pildă, art. 38 din Decretul nr. 424/1972 pentru constituirea, organizarea şi funcţionarea 
societăţilor mixte se referea, implicit, şi la arbitrajul ad-hoc, reglementat de Codul de procedură civilă; 
de asemenea, prin Decretul nr. 281/1963 Românii a ratificat Convenţia curopeană de arbitraj comercial 
internaţional (încheiată lu Geneva la 21 aprilie 1961) care conţine reglementări exprese reicritoare la 
arbitrajul ad-hoc (pentru dezvoltări, în sensul celor expuse în nota de faţă, a se vedea O. Căpăţină, 
Litigiul arbitral de comerţ exterior, Editura Academici, Bucureşti, 1978, p. 30-31). 

7 Ulterior, organizarea şi funcţionarea acestei Comisii de Arbitraj a fost reglementată, succesiv, 
prin Decretelc nr. 623/1973 şi nr. 18/1976, cu precizarea suplimentară că, prin aceste decrete, 
denumicrea Camerei de Comerţ a țării noastre a fost modificătă în Camera de Comerţ şi Industrie, 
menţinută şi prin reglementarea uctualmente în vigoare (Decretul-l.ege nr. 139/1990). 

% Cu privire la principiul disponibilităţii în procesul civil a se vedea: Al. Velescu, 
Disponibilitatea în dreptul procesual civil român, în „Revista română de drept“ nr. 9/1971, p. 15-27; 1. 
Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generală. Judecata la prima instanță. Hotărârea, 
Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1983, p. 125-130; V. M. Ciobanu, Drept procesual civil, vol. 
I, Universitatea din Bucureşti, 1986, p. 46-51; G. Boroi, Drept procesual civil — note de curs —,vol. |, 
București, 1993, p. 150-151. 

Cu privire la caracterul imperativ al dispozițiilor Decretului nr. 167/1958 a se vedea: E 
Roman, Prescripția extinctivă, în „Tratat de drept civil“, vol. I, partea gencrală de T. Ionașcu ș.a., 
Editura Academici, Bucureşti, 1967, p. 489-490; P. Cosmovici, Prescripția extinctivă, în „Tratat de drept 
civil“, vol. |, a gencrală (coordonator P, Cosmovici), Editura Academici, Bucureşti, 1989, p. 
305-306; Gh. Belciu, Drept civil român. Introducere în dreptul civil. Subectele dreptului civil, Editura 
Şansa, Bucureşti, 1994, p. 199; M. Mureşan, Drept civil. Partea generală, Editura Cordial-lux, Cluj- 
Napoca, 1994, p. 253. | 

to În considerarea caracterului imperativ al normelor Decretului nr. 167/1958 — în gencral — şi a 

dis ia Pr spini rd epeal ~, în doctrină textul a fost interpretat extensiv, în sensul că 
Spoziţiite sale nu sunt obligatorii numai pentru instanţele judecătoresti si organele itrale, ci şi 
pentru organele de executare, „când egale îşi he a ali alo. VĂ rin ep pi pi 
executare din partea instanței“ (A. Ililsenrad, Prescripţia dreptului de a cerc executarea silită, în 
„Lratat teoretic şi practic de procedură a executării silite“ de I. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Z ilberstein 
Editura Academici, Bucureşti, 1966, p. 158; în acelaşi sens, ä se vedea şi: O. Tudora. Rohil ora: 5 
Disa bes ; E de de | 1S, i Jea şi: O. Tudora, Rolul organelor de 
executare în verificarea împlinirii termenului de prescripţie a dreptului de a cere cxecutarca silită, în 
„Revista română de drept“ nr. 4/1974, p. 59-60; 1. toenescu, S. Zilberstein Executarca sil tă Î :sul 
civil, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1983, p. 18). 20 talie e 


16 


Scanned with OKEN Scanner 


ette 


Lai 


24/1992 


, 


Aşadar, in Opinia noastră, nu se poate admite că, în timp ce instanţele judecătoreşti au 
îndatorirea aplicării integrale a dispoziţiilor Decretului nr. 167/1958, organele arbitrale — indiferent de - 
categoria acestora — îl pot aplica doar parţial, iar aceasta tocmai prin excluderea incidenţei art- 18 
normă cu valoare de principiu şi care se încadrează perfect în concepția dominantă ce stă la baza 
decretului în discuţie, şi anume caracterul imperativ al reglementărilor sale. 

Drept urmare, rezultă că art. 18 din Decretul nr. 167/1948 se aplică şi în ipoteza soluționării în 
România a oricăror litigii patrimoniale, civile sau comerciale, de către arbitrajul „intern“ ori cel 
internaţional (cel puţin — în cazul acestuia din urmă !!, în măsura în care, conform lex causae se aplică 
legea română în materia prescripţiei), chiar dacă, în speţă, nu sunt incidente termenele de prescripţie 
prevăzute de acest decret, ci cele speciale, statornicite prin alte legi (de pildă, art. 952-956 idn Codul 
comercial, menținute expres în vigoare, potrivit art. 26 — in fine — din Decretul nr. 167/1958). 

d) litigiul arbitral constituie, prin ipoteză, un litigiu patrimonial, cu privire la drepturi. asupra 
cărora părțile pot să tranzacţioneze (art. 340 C. pr. civ.). | l 

Astfel fiind, cu greu se poate concepe ca, într-un atare litigiu patrimoial, pârâtul-debitor să aibă 
un interes legitim de a cere respingerea — în total sau în parte — a acţiunii reclamantului — creditor, dar 
numai pentru orice alte motive de fond sau/şi de procedură, fără însă a invoca prescripţia extinctivă. 

Pe cale de consecinţă, această ncinvocare a prescricrii dreptului la acțiune — în sens material — al 
reclamantului nu dă expresie vreunui interes legitim al debitorului și deci principiului disponibilităţii, ci, 
exclusiv, ignoranței ori ncglijenţei lui, ori a avocatului (jurisconsultului) său. 

Drept urmare, neinvocarea — conștientă şi deliberată — a excepţiei prescrierii acţiunii 
reclamantului nu poate avea — raţional — drept justificare decât dorinţa debitorului de plăţi, din motive 
subective, creanţa în litigiu, deci prescrisă. x E 

Dar, în considerarea acestei voințe a debitorului, nimic nu-l împiedică să âchieseze expres cu 
privire la admiterea acţiunii reclamantului — anterior invocării din oficiu a prescripţiei extinctive de 


către organul arbitral, potrivit art- 18 din Decretul nr. 167/1958 — sau să tranzacționeze cu acesta din 


urmă (art. 271-173 C. pr. civ.) 12, 

Pe de altă parte — şi mai ales —, chiar după ce organul arbitral, făcând aplicarea art. 18 din 
Decretul nr. 167/1958, a respins acţiunea ca fiind prescrisă, debitorul poate totuși plăti (integral sau 
parţial), suma litigiu de bunăvoie, ceca ce atrage, eo ipso, inadmisibilitatea solicitării înapoerii ei pe cale 
jurisdicţională (art. 20 alin. 1 din decretul'menţionat). | 

'3. De la regula aplicării obligatorii a dispoziţiilor inscrise în art. 18 din Decretul nr. 167/1958, 
atât de către instanţele judecătoreşti, cât şi de „organele arbitrale“, indiferent de categoria din care ele 
fac parte (ad-hoc ori instituţionale ctc.), trebuie totuşi admise două excepţii, expuse în cele ce urmează: 

a) Prima dintre excepţiile menţionate derivă din textul art. 24 al Convenţici asupra prescripţiei 
în materie de vânzare comercială internaţională * în temeiul căruia „expirarea termenului de prescripţie 
nu este luată în considerare în orice procedură decât dacă ca este invocată de către partea interesată“ 
(s.n.- Ș.B.). | R . 

_Indiscutabil, norma reprodusă diferă expres — printr-o reglementare simetric inversă — de 
pricipiul prevăzut de art. 18 din Decretul nr. 167/1958. Numai că art. 24 al Convenţiei menţionate 
constituie, în raport cu art. 18 din Decretul nr. 167/1958, o normă specială, aşadar, de cxecpție, deci de 
strictă interpretare. | ` 

În consecință, nici instanţele judecătoreşti şi nici organcle arbitrale nu au dreptul să facă 
aplicarea art. 18 din Decretul nr. 167/1958 ori de câte ori soluţionează vreun litigiu de naturacelor 
indicatn art. 1 pet. 1 din Convenţia în discuție 14. 

, Per a contrario — şi limitându-ne la litigiile soluționate prin arbitraj, ce fac obiectul studiului de 
faţă —, rezultă că dispoziţiile art. 24 din Convenţia asupra prescripţici în materie de vânzare 
internaţională de mărfuri nu sunt aplicabile (devenind, astfel, incidente prevederile imperative ale art. 
18 din Decretul nr. 167/1958) în următoarele categorii de cauze: 


7 


11 A se vedea, supra, nota 4. i | | 
, 12 În afara unor situaţii cu totul particulare = practic, ipoteze de şcoală —, o astfel de achiesare 
său tranzacţie nu ar putea avea o finalitate ilicită, de natură a prejudicia interesele terţilor şi deci 
organul de jurisdicție să fic îndreptăţit a nu le lua în consideraţie, ținând seama de statuările cuprinse îh 
decizia de îndrumare nr. 12/1958 a Plenului fostului Tribunal Suprem (Culegere de decizii 1938, p. 
29-33), | | | 
13 Încheiată la New York la 14 iunie 1974; România a aderat la această convenţie prin Legea nr. 


14 Art, 1 pet. 1 al acestei convenţii are următorul cuprins: „Prezenta convenţie determină 
condiţiile în care drepturile și acțiunile reciproce-ale unui cumpărător şi ale unui vânzător, născute 
dintr-un contract de vânzare internaţională de bunuri corporale, sau referitoare la o contravenţie în 
acest contract, rezilierea ori nulitatea sa (s.n: —, S.B.) nu mai pot [i exercitate ca urmare a expirării unu 
anumit interval de timp... desemnat în această convenţie prin expresia termen de preserippie 
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- În orice litigii arbitrale, care nu constituie „arbitraj internaţional“, în înţelesul art. 369 C. pr. 
civ. (nederivând dintr-un raport juridic de drept privat cu element de extraneitate 15); 

- În orice litigii care, deşi constituie „arbitraj internaţional“, totuşi, prin obiectul lor, nu se 
încadrează în dispoziţiile limitative ale art. 1 pct. 1 al Convenţiei asupra prescripţici în materie de 
vânzare internaţională de mărfuri, repoduse supra (nota 14) 16; 

b) O a doua excepție de la regula aplicării obligatorii a dispoziiilor art. 18 din Decretul nr. 
167/1958 şi în cauzele soluționate de către organele arbitrale — de orice fel — a fost dedusă de doctrină, în 
concordanţă şi cu practica arbitrală în materie !7, în sensul că „prescripţia acţiunii introductive de 
instanţă poate fi invocată numai în cadrul unei... arbitrări în drept (ex iure), nu însă şi în cazul în care 
diferendul urmează să fie soluţionat, în baza convenției arbitrale încheiate de părţi, potrivit echităţii (ex 
aequo ct bono)“ întrucât, „dacă prin clauza compromisoric s-a stabilit că litigiul va fi soluţionat potrivit 
principiilor cchităţii..., o asemenca apărare face imposibilă examinarea în fond a pricinii, încălcând vădit 
voinţa părţilor în cauză“ 18. 

Desigur, pentru consideraţiile expuse, în cazul dat (arbitraj în echitate), invocarea prescricrii 
dreptului la acţiune al creditorului — în sens material — este inadmisibilă, pentru identitate de rațiune, 
indiferent dacă o atare invocare s-ar face de partea interesată sau de organul arbitral (conform art. 18 
din Decretul nr. 167/1958) 5. z 

Precizăm că temeiul juridic al arbitrajului în echitate se află în dispozițiile art. 360 alin. 2 C. pr. 


civ. (modificat prin Legea nr. 59/1993 2), potrivit căruia „pe baza acordului expres al părţilor, tribunalul 


arbitral poate soluţiona litigiul în echitatea“?1. E 

S-ar putea susţine totuşi că punctul de vedere expus mai sus — şi la care ne-am raliat fără rezerve 
— nu ar putea fi acceptat în considerarea caracterului imperativ al normelor Decretului nr. 167/1958, de 
vreme ce art. 1 alin. 3 al acestuia dispune că „orice clauză care sc abate de la reglementarea legală a 
prescripţici este nulă“. 


n opinia noastră, justificarda tezei la care am aderat se bazează pe ideea că de la regula . 


instituită art. 1 alin. 3 din Decretul nr. 167/1958 — lcgea pencrală în materia prescripţici — s-a instituit, 
subscevent și implicit (prin art. 360 alin. 2 C. pr. civ., modificat prin Legea nr. 59/1993), o excepție în 
cazul arbitrajului în echitate, în sensul că, în accastă specială ipoteză, indirect, părțile, prin acordul lor 
expres, pol deroga de la reglementările imperative ale Decretului nr. 167/1958, aşuduar, şi de la invocarea 
prescricrii dreptului la acţiunc al reclamantului, atât de debitorul interesat, cât şi de orgaul arbitral, din 
oficiu. 

4. În doctrină s-a apreciat că, „de lege lata, caracterul imperativ al normelor care reglementează 
prescripția extinctivă, este ncîndoicinic. 


15 Reamintim (a se vedea supra nota 5), că o formulare mai largă decât accea din art. 369 C. pr. 
civ. (în redactarea dată de Legea nr. 59/1993) sc află în textul art. 2 din Regulile de procedură aplicabil 
în arbitrajul pentru soluţionarea litigiilor de comerţ internaţional, aprobate (conform art. 13 din 
Decretul-l.epe nr. 139/1990) prin Decizia nr. 1/1993 de Colegiul Curţii de Arbitraj Comercial 
Internaţional de pe lângă Camera de Comerţ şi Industrie a României, text care cere următorul cuprins: 
„Curtea de arbitraj este competentă să soluţioneze litigiile patrimoniale născute din raporturi în 
interesul comerţului internaţional sau din alte asemenea raporturi, dacă părțile au încheiat, în acest 
sens, o convenţie arbitrală (clauză compromisorie sau compromis)". 
16 Fireşte concluzia de mai sus se aplică, mutatis mutandis, şi cu privire la cauzele soluționate de 
instanţele judecătoreşti. á , 
„17 A se vedea Comisia de arbitraj de pe lângă Camera de Comerţ şi Industric a Românici,, dec. 
nr. 214/1978, în „Repertoriul practicii arbitrale române de comerţ exterior, întocmit de O. Căpăţină, C. 
Cunescu, Bucureşti, 1982, p. 150 Pa, 
18 O. Căpăţină, Soluţionarea diferendelor de comerț internaţional, cit. supra, p. 168-169. 
19 Considerăm totuşi că, în mod excepțional, şi într-un litigiu arbitral în echitate ar putea fi 
invocată prescricrea dreptului la acțiune al creditorului, dacă acţiunea este introdusă după mult timp de 
la împlinirea termenului de prescripţie extinctivă (de pildă, 5-10-15 ani), deoarece, în această situație 
specială, apreciem că tocmai echitalca impune respingerea acțiunii (ca prescrisă), iar aceasta mai ales în 
litigiile comerciale. | 
% Anterior modificărilor aduse prin Legea nr. 59/1993, art. 256 alin. 1 C. pr. civ. statornicea că 
„arbitrii vor da hotărârea lor întemeindu-se pe lege, afară numai când, prin actul de compromis, vor fi 
îndrituiţi a judeca după cugetul şi chibzuiala lor“, . e 
2 Dispoziţii identice acelora din art. 360 alin. 2 C. pr. civ (modificat prin Legca nr. 59/1993) sunt 
incluse în art. 42 alin. 2 din Regulile de procedură aplicabile în arbitrajul pentru soluţionarea litigiilor de 
comerţ internaţional (aprobate prin decizia nr. 1/1993 a Colegiului Curţii de Arbitraj Internaţional de 
pe lângă Camera de Comerţ şi Industrie a României), şi, respectiv, în art. 56 alin. 2 din Regulile de 
procedură aplicabile în arbitrajul ad-hoc (aprobate prin decizia nr. 2/2993 a aceluiaşi Colegiu). 
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Problema care se ridică, de lege ferenda, este aceea de a şti dacă este bine sau nu să se păstreze 
caracterul imperativ al normelor prescripţiei extinclive și în viitoarea reglementare. 

Considerăm că soluţia potrivită — impusă de principiul disponibilităţii, aplicabil în dreptul civil 
în general — este aceca de a reveni la sistemul Codului civil: prescripţia trebuie aplicată dacă cel 
interesat (de regulă, pârâtul) o invocă. Propunând această soluţie, nu scăpăm din vedere că, prin 
dispoziţie expresă, se poate consacra, în continuare, inadmisibilitatea deropării, prin act juridic civil, de 
la termenele care reglementează prescripļia extinctivă, deoarece soluțiile în prezență: aplicarea efectului 
prescripțici numai dacă este invocat, de o parte, și inadmisibilitatca derogării de la normele ce 
reglementează prescripția extinctivă, de cealaltă, parte, nu sunt ireconciliabile; dimpotrivă, ele pot 
foarte bine coexista, cle dând satisfacţie unor interese diferite: cel general şi cel individual; aceste 
interese trebuie armonizate, iar nu unul să fie anihilat de celălalt, de plano. Cu alte cuvinte păstrând 
câracterul imperativ al normelor care reglementează prescripția extinctivă, caracter dedus din natura 
obştească, generală a interesului asigurării certiludinii în raporturile juridice civile, prin înlăturarea unor 
litigii care să aibă originea în situaţii juridice prea învechite, ar trebui trasă o singură consecinţă: 
inadmisibilitarea deropării, iar nu şi cea de a doua: obligativitatea invocării, din oficiu, a prescripţici 
exlinctive de către organul de jurisdicție“ 22, 

In ce ne priveşte, nu putem adera la o această propunere de lege ferenda, deoarece considerăm 
că obligaţia invocării din oficiu a prescricrii dreptului la acţiune — în sens material — al creditorului atât 
de către instanţa judecătorească, cât şi de organul arbitral este indisolubil legată de caracterul imperativ 
al normelor privind prescripţia, în sistemul Decretului nr. 167/1958. - 

Într-adevăr, caracterul imperativ al normelay la care ne referim, ca şi fundamentul social- 
economic al acestui caracter — expuse lapidar de autorul al-cărui punct de vedere îl combatem aci 2 -, 
impun, în mod necesar, și reglementarea care face obiectul art. 18 din Decretul nr. 167/1958, tocmai spre 

‘a nu sc ajunge la situaţia paradoxală de admitere a unci acţiuni — ceea ce presupune că dreptul material 
la acțiune există (este încă în fiinţă) —, deşi, în speță, prin ipoteză, dreptul respectiv fusese prescris 
(avându-se în vedere caracterul imperativ al normelor privind prescripţia), anterior introducerii ei. În 
esență deci, caracterul imperativ al normelor referitoare lu prescripţie (acceptat de autorul a cărui 
opinie o examinăm, ca trebuind să fice menţinut şi pe viitor) implică prescricrea ope legis a dreptului la 
acțiunc(în sens material), deci şi invocarea din oficiu a acestei situaţii de către orice organ jurisdicţional; 
iar nu doar dacă prescripţia a fost invocată de către partea interesată. 

De accea, considerăm, că, de lege ferenda, sub aspectul discutat, legiuitorul va avea de ales între 
menţinerea sistemului actual (caracterul imperativ al normelor privind prescripţia extinctivă, cu 
corolarul invocării obligatoriu — din oficiu — a împlinirii acesteia de către instanţele judecătoreşti şi 
organele arvitrale de orice categoric, dacă partea interesată nu procedează ca atare), fie revenirea la 
sistemul Codului civil (normele privind prescripţia extinctivă au caracter dispozitiv, motiv pentru care se 
interzice judecătorilor = arbitrilor = s. o invoce din oficiu). 

“Ținând seama de raţiunile — evocate, după cum um mai menţionat, şi de autorul a cărui opinie nu 
o împărtăşim =, care au justificat statornicirea caracterului imperativ al normelor privind prescripţia 
extinctivă, suntem de părere că principiile inscrise, în prezent, în art. 1 alin. 3 şi art. 18 din Decretul nr. 
167/1958, de lege ferenda urmează a fi menținute, chiar dacă, într-o viitoare reglementare, se vor 
modifica dispoziţiile actuale în materie sub alte aspecte (durata termenelor generale şi speciale do 
prescripţie, se va clarifica problematica prescrierii dreptului la acţiune privind viciile ascunse — ce face, 
în prezent obiectul ari. 11 xlin Decretul nr. 167/1958 - care de peste trei decenii şi jumătate a suscitat 
nenumărate şi interinabile contraverse şi discuţii ctc.). ANII A 

Cu acestea, considerăm că, într-o viitoare reglementare, ar fi deoscbit de oportun să se prevadă 
expres, ca o excepţie de la regulă, că norma cu valoare de principiu care astăzi este cuprinșă în art. 18 
din Decretul nr. 167/1958 (şi care, în opinia noastră, trebuic menționată şi în viitor) nu este aplicabilă în 
orice litigiu, judecătoresc ori arbitral, comercial sau civil, născut dintr-un raport juridic de drept privat 
cu element de extrancitate, fiind de principiu că înţelesul şi, mai ales, sfera de aplicare a conceptului de 
ordine publică sunt diferite în dreptul intern şi, respectiv, în dreptul internaţional, întrucât ordinca 
publică internă este concepută ca fiind mai severă decât aceea de drept internaţional privat, care este 
mai tolerantă 24. 


2 Gh. Belciu, op. cit., p. 199-200. i i | l 
23 Caracterul imperativ al normelor privind prescripția este „dedus din natura obştească, 
generală a interesului asigurării certitudinii în raporturile juridice civile, prin înlăturarea unor litigii care 
să aibă originea în situaţii juridice prea învechite...“ (Gh. Beleiu, op. cil., p. 199), | ! 
A Cu privire la această diferență a se vedea: O. Căpăţină, Litigiul arbitral de comerț exterior, cit. 
supra, p. 149; O. Căpăţină, Soluționarea diferendelor de comerț internațional, în „| ratat de drept al 
comerțului internaţional“, vol. I, partea generală, de O. Căpăţînă B. Ştefănescu, Editura Academici, 
Bucureşti, 1981, p. 155: Pentru o referire legală în legătură cu „ordinca pulbică de drept internaţional 
român“ a se vedea art. 168 alin. 1 pct. 2 din Legea nr. 105/1992 cu privire la fogicinienlarca pact 
de drept internaţional privat, iar pentru o discuţie asupra acestui text a se vedea S. Zilberstein, Procesu 
civil internaţional, Edituri Lumina lex, Bucureşti, 1994, p. 118-119, 
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>= În esenţă deci, de lege ferenda, apreciem că, pentru motivul evocat (deosebirea dintre ordinea 
Publică internă şi cea de drept internaţional privat), principiul înscris în art. 24 din Convenţia asupra 
prescripţici în materie de vânzare internaţională, urmează a [i extins, în lepca română, în cazul oricăror 
litigii internaţionale, (născute din raporturi de drept privat cu element de extraneitate), iar nu aplicat 
limitat, ca în prezent, doar la acele litigii internaţionale - arbitrale sau judecătoreşti — care, prin obicctul 
lor, se încadrează în categoriile de litigii internaţionale prevăzute în art. 1 pet. 1 din convenţia amintită. 


DISCUȚII REFERITOARE LA CONCORDANȚA ART. 23 ALIN. 
3 DIN LEGEA NR. 47/1992 PRIVIND ORGANIZAREA ȘI ` 
FUNCȚIONAREA CURȚII CONSTITUȚIONALE CU 
DISPOZIȚIILE CONSTITUȚIEI ROMÂNIEI 


MIRCEA CRISTE 
Judecător-Tribunalul Caraş-Severin 


Adaptarea reglementărilor din legea fundamentală referitoare la Curtea Constituţională a fost 
deosebit de dificilă. Nu există instituţie, nu există articol din Constituţie pentru care Adunarea 
Constituţională şi Comisia care a redactat proiectul constituţional să se fi disputat mai mult. Dacă, în 
celc din urmă, Comisia a reuşit să impună soluţia sa, preţul plătit a fost acceptarea concesici înscrisă în 
primul alin. al art. 145: „In cazurile de neconstituţionalitate constatate potrivit articolului 144 literele a) 
şi b), legea sau regulamentul se trimite spre reexaminare. Dacă legea este adoptată în acceaşi formă, cu 
o majoritate de cel puţin două treimi din numărul membrilor ficcărci Camere, obiecţia de 
neconstituţionalitate este înlăturată, iar promulgarea devine oblipatorie“. ` 

Este vorba de o procedură declanşată în urma unui control a priori de constituționalitate, când 
Curtea Constituţională invalidează anumite dispoziţii dintr-o lege ori din regulamentul unci Camere sau 
— situaţie de excepţie — le anulează îh întregime, ca fiind contrare legii fundamentale. Reexaminarea nu 
are aceleaşi efecte pentru cele două categorii de acte adoptate de Parlament. Dacă, în ceca ce priveşte 
regulamentul, reexaminarea nu înscamnă decât acceptarea decizici Curţii şi, eventual, înlocuirea 
dispoziţiilor invalidate, în cazul unci legi declarate neconstituţională, Parlamentul poate trece peste 
această decizie, cu votul a două treimi din numărul deputaţilor şi, respectiv, al senatorilor. Adoptarea 
art. 145 alin. 1 s-a făcut, după părerea noastră, fără o analiză temeinică a tuturor problemelor ce pot 
rezulta din aplicarea sa, cum este şi cea pe care ne-am propus să o aducem în discuţie. 

Posibilitatea ivirii ci a fost conturată în dezabaterile Constituantei de deputaţii Mihai Carp 
(P.N.L.) şi Gheorghe Tokay (U.D.M.R.) sub forma unci ipoteze: o lege, înainte de a fi promulgată, este 
declarată neconstituţională. Parlamentul, făcând uz de dreptul ce-i este conferit, infirmă decizia Curţii 


Constituţionale cu votul a două treimi din membrii săi, după care judecătorii constituţionali sunt din . 


nou chemaţi să se pronunţe cu privire la acceaşi lege, de această dată pe calca unci excepţii invocate în 
faţa instanţei judecătoreşti!. 

Din nefericire, Constituanta nu s-a preocupat să dea un răspuns la această ipoteză, care a 
- renăscut însă în momentul în care a fost adoptată Legea nr. 47/1992 de organizare şi funcţionare a Curţii 


Constituţionale?, Cu această ocazie, pentru a umple lucuna textului constituțional, lepiutorul a dispus în 


art. 23 alin. 3 al legii: „Nu pot face obiectul excepţiei prevederile legale a căror constituţionalitate a fost 
stabilită potrivit art. 145 alin (1) din Constituţie“. | 5 | 

Introducerea acestui text în legea organică a Curţii Constituționale s-a făcut pentru a se evita 
paralizarea tezei a doua a art. 145 alin. (1). Într-adevăr, validarea unci legi peste voința Curți ar fi durat 
doar până ce aceasta ar fi fost chemată să se pronunţe cu privire la acelaşi text legal, pe calea unci 
excepţii de neconstituţionalitate. Este lesne de înţeles că, în acest caz, Curtea ar fi adoptat aceaşi soluţie, 
fic şi numai pennu motivul că de la o decizie definitivă secţiunile de trei şi, respectiv, cinci judecători nu 
pot deroga?, decât făcând apel la arbitrajul Plenului Curţii Constituţionale (art. 26 alin. 2 din 
Regulamentul Curţii). l 


1 A se vedea „Monitorul oficial al Românici“, partea a Il-a, nr. 39 din 20 noiembrie 1991, p. 8-9. 

2 Publicată în „Monitorul oficial al României', partea 1, nr. 101 din 22 mai 1992. 

3 Curtea Constituțională, dec. nr, 36/1993, în „Monitorul oficial al Românici“, partea I, nr. 230 
din 22 septembrie 1993. 
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Deşi înţelegem raţiunile care au motivat apariţia celui de al treilea alineat în cu prinsul articolului 
23 din Legea nr. 47/1992, în opinia noastră el este neconstituţional, şi deci inaplicabil, deoarece 
adăugând la textul Constituţiei, o modifică implicit. Încă de la primele sale decizii, Cartea 
Constituţională a statuat că „Legea nu poate modifica, adăupa sau contraveni dispoziţiilor clare 
constituționale“€, 

Potrivit art. 144 (litera €) din Constituţie, Curtea Constituțională „hotărăşte asupra excepțiilor 
ridicate în faţa instanţelor judecătoreşti privind neconstituţionalitatea legilor şi a ordonanţelor“. 
Nefăcându-se nici o diferenţiere, rezultă că judecătorii Curţii au obligaţia constituţională de a se 
pronunţa asupra tuturor excepțiilor de neconstituționalitate. Art. 145 alin. 1 referindu-se la deciziile 
declarând o lege contrară Constituţiei, nu a introdus vreo limitare în ceea ce privește accesul cetăţenilor. 
la justiţia constituțională. . 
să Orice completare adusă textului Constituţiei are semnificaţia unei revizuiri constituționale, care 
nu poate fi făcută printr-o lege ordinară sau organică. Art. 23 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 nu dezvoltă 
textul constituţional, ceca ce ar fi fost permis, ci el complineşte o lacună a acestuia. Prevederile sale 
exced dispoziţiilor titlului V al Constituţiei, introducând o limitare exerciţiului unui drept recunoscut de 
legea fundamentală, limitare care nu este prezentă nici în litera şi nici în spiritul Constituției’. 

Dacă, pe plan juridic, includerea art. 23 alin. 3 în cuprinsul Legii nr. 47/1992 ni se pare 
contestabilă, în fapt ca constituie o ameninţare pentru existenţa unui stat de drept. Să ne imaginăm un 
Parlament în care un partid politic sau o coaliţie de partide ar deţine două treimi din mandate (ipoteză 
plauzibilă, dacă ne întoarcem cu gândul la configuraţia Parlamentului în perioada iunie 1990 — 
scptembric 1992). In această situație se poate întâmpla ca însăşi acest partid, care ar impune adoptarea 
unci legi neconstituţionale, să sesizeze Curtea Constituţională pentru a recurge apoi la procedura 


prevăzută de art. 145 alin.1. Astfel, legea respectivă va rămâne în vigoare, chiar dacă îşi va releva . 


neconstituţionalitatea în cursul unui proces. 

Pc de altă parte, art. 23 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 aduce atingere nu numai dreptului 
constituțional garantat cetăţenilor, părţi într-un proces, de a avea acces la Curtea Constituţională prin 
invocarca unei excepţii de neconstituţionalitate, dar şi accesului epal la justiţie pentru toţi cetăţenii. 
Dacă, în urma unui control abstract şi anterior promulgării, o lege este declarată de Curtea 
Constituţională ca fiind conformă dispoziţiilor constituţionale, nu se va mai deşchide procedura 
reexaminării și cei care s-ar considera vătămaţi într-un drept fundamental prin respectiva lege, se pot 
„adresa Curţii şi obține, eventual, anularea legii sau a dispoziţiilor neconstituţionale. 

Dimpotrivă, o lege care este în mod manifest neconstituţională, dar care a fost validată de două 
treimi din membrii celor două camere, se va aplica nestingherit fără a exista măcar posibilitatea sesizării 
Curţii Constituţionale. Şi aceasta deoarece judecătorul a quo care, ca regulă generală, nu poate refuza 
părţilor sesizarea Curţii cu excepţia de neconstituţionalitate invocată în faţa sa (ncavând un drept de 
filtraj, precum judecătorul italian sau german), în acest caz particular poate refuza sesizarea, invocând 
prevederile art. 23 alin. 3 din Legea nr. 47/1992, care dispune că „nu pot face obicctul excepţiei 
prevederile legale a căror constituţionalitate a fost stabilită potrivit art. 145 alin. (1) din Constituţie“ 
(s.n. - M.C). p 

Nu este exclus însă ca judecătorul fondului, confruntat cu o excepţie de neconstituționalitate ce 
vizează o dispoziţie legală confirmată potrivit art. 145 alin. 1 din Constituţie, să ceară Curţii 
Constituţionale, la iniţiativa părţilor sau din oficiu, să se pronunţe în prealabil asupra constituţionalităţii 
art. 23 alin. 3 din Legea nr. 47/1992. Judecătorii constituţionali se vor afla în acest caz într-o situaţie 
delicată. Dacă s-ar hotărî să-și respecte misiunea de gardieni ai Constituţiei, şi în această calitate să 
oprească legislativul de a modifica actul fundamental altfel decât recurgând la procedura revizuirii, ceca 
ce ar însemna confirmarea propriei jurisprudenţe, aft. 145 alin.4 din Constituţie ar fi lipsit de efectele 
avute în vedere la adoptarea sa. Dimpotrivă, dacă ci ar dori să dea eficienţă acestui articol, ar însemna 
să acopere un act abuziv al Parlamentului, iar un asemenca precedent nu poate avea decât consecinţe 
nefaste pentru prestigiul Curţii Constituţionale, 


4 Curtea Constituţională, dec. nr. 4/1992, în „Monitorul oficial al Românici“, partea l, nr. 182 
din 30 iulie 1992. Ulterior, învestită să verifice constituționalitatea unci hotărâri a Guvernului, Curtea 
Constituţională (dec. nr. 5/1994, în „Monitorul oficial al României“ partea I, nr. 63 din 10 martie 1994) a 
statuat: „a considera că şi hotărârile Guvernului cad sub incidența controlului (Curţii Constituţionale; 
paranteza noastră - M.C) înseamnă a adăuga la textul din Constituție, ceca ce este interzis . , 

S În doctrină s-a pus întrebarea „dacă o asemenca garanţie constituțională putea fi solită partia 
de conținut prin prevederea legii organice nr. 47/11992 * (T. Drăganu, Introducere în teoria și praclica 


statului de drept, Cluj-Napoca, Dacia, 1992, p. 131). 
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„Este adevărat că o procedură ascmănătoare întâlnim în Polonia şi în Portugalia, însă aceasta nu 
constituie un argument suficient în sprijinul art. 145 alin. 1. In Polonia, prevederea respectivă datează 
din timpul regimului comunist, căruia, se cunoaşte, îi este caracteristic controlul politic al legilor. De 
altfel, în prezent, în proiectul noii Constituţii şi în cel de revizuire a legii organice a Tribunalului 
Constituţional, se preconizează renunţarea la procedura controlului parlamentar$. Cât priveşte 
Portugalia, trcbuic subliniat că aici controlul legilor realizat de Tribunalul Constituţional (în principal 
înainte de promulgare) se împleicşte cu un control ulterior şi difuz exercitat de judecătorul ordinar. 

Ieşirea din acest veritabil cerc vicios nu se poale face, credem, decât prin intervenția 
Parlamentului care, pe calca unci legi constituţionale, fie conferă valoare constituţională alin. 3 din art 
23 al Legii nr. 47/1992, introducându-l în cuprinsul art. 145 din Constituţie, fie — niciodată nu este prea 
târziu pentru o decizie înţeleaptă - abrogă, pur şi simplu, primul alineat al art. 145 din legea 
fundamentală. 


` N 


„dr. MIHAI CONSTANTINESCU 
Judecător - Curtea Constituțională 


Incontestabil că aspectele critice legate de prevederile art. 145 alin. 1 din Constituție se sprijină 
pe argumente scioasc, întrucât corespund soluţiilor europene clasice privind controlul 
onstituţionalităţii legilor, specifice modelului curopean de control al constituționalității în forma sa 

„inițială, aşa cum, de exemplu, cl este realizat în Franța de către Consiliul Constituţional. 

Dar o analiză științifică presupune cunoaşterea şi cumpănirea nu numai a unui punct de vedere, 
ci şi a celui contrar. De acceca, în cele ce urmează vom încerca ca, succint, să înfăţişăm principalele 
temeiuri ce au condus la adoptarea, de către Adunarea Constituantă, a prevederilor art. 145 alin. 1 din 
Constituţie, în redactarea sa actuală, 

Controlul a priori, al constituționalităţii lcgi 


anterior promulgării, având un rol preventiv, 
intervine pe parcursul defăşurării procedurii legi 


alive. După parcurgerea fazei purlumentare a acestei 
proceduri, care este esenţială şi definitorie pentru caracterizarea sa într-un regim parlamentar, precum 
cel din România, urmează promulgarea şi publicarea lcgi. Numai prin publicare legea, devenind 
executorie, procedura legislativă se încheie. Obiceţia de neconsttuționulitate, ce declanşează controlul 


preventiv al constituționalității legii, poate fi formulă însă de autorităţile publice prevăzute de art. 144. 


lit. a din Constituţie, numai după adoptarea legii și insinte de a fi promulgată. 

Potrivit art. S8 din Constituție, Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a ţării. Tocmai de 
aceea, în cadrul procedurii legislative, principiul democratie al reprezentării poporului de către 
Parlament impune ca acesta să aibă un rol determinant în orice fază de desfăşurare a acestei proceduri. 
Astfel, obiecțiile Preşedintelui României la promulgarea legii se supun dezbaterii Parlamentului, iar 


decizia sa este obligatorie pentru Preşedinte. În consecinţă, obiceţia Preşedintelui României nu are 


decât valoarea unui veto suspensiv prin carce, în temeiul art. 77 din Constituţie, se declanşează 
procedura parlamentară de reexaminare a legii, în cadrul căreia Camerele Parlamentului, fără a fi 
necesară o majoritate specială, pot să adopte sau să infirme punctele de vedere exprimate în obiccţia 
formulată, _ 
Întrucât obiccţia de neconstituţionalitate din decizia Curţii intervine tot în cursul desfășurării 
procedurii legislative, îmbinarea principiului democratic al reprezentării poporului, în procesul de 
“6laborare a legii, de către Parlament, cu principiul supremaţiei Constituţici a condus la soluţia 
consacrată de art. 145 alin. 1 din Constituţie. În temeiul acestui text constituţional, obiccţia de 
neconstituționalitate este supusă reexaminării Camerelor Parlamentului, asigurându-se astfel realizarea 
unci cerinţe esenţiale a principiului democratic al reprezentării, dar Parlamentul poate înlătura obiecţia 
Curţii numai prin adoptarea legii în forma iniţială, cu votul, în fiecare Cameră în parte, a două treimi 
din membrii acesteia, majoritate cerută de Constituţie pentru adoptarea de către Camere a et lea 
constituționale, asigurându-se astfel primordialitatea principiului supremaţiei Constituţiei. În lipsa 
acestei reglementări, decizia de neconstituţionalitute a Curţii ar [i avul valoarea unui velo Abioiui bi 
prin natura lui, reprezintă, în mod necesar,o înfrângere a principiului democratic al reprezent a 
Desigur, modalitatea de îmbinare a acestor două principii este discutabilă. La apuma c 
aduse, după opinia mea s-ar mai putea invoca şi necorelarea astfel creată între controlul a pron şi ce 
posteriori, respectiv între art. 144 lit. a şi art. 144 lil. c din Constituţie. După cum disutabil este ra 
- controlul anterior, care intervine ca o incidenţă a unci autorităţi Curtea Constituţională — ce nu age: 
parte din actorii politici între care arc loc procesul legislativ. De aceea, controlul anterior a 


é A se vedea „Bulletin de jurisprudence constitutionelle“ (Comisia de la Veneţia), 1994, p. 51. 
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constituţionalităţii legii, mai ales în forma sa plenară, cum a fost instituit prin Constituţie, este mult mai 
puţin răspândit şi specific nu atât curților (tribunalelor), constituţionale, cât consiliilor constituţionale 
înfiinţate sub influenţă franceză. În fond, controlul constituţionalităţii Icpii îl reprezintă, prin excel eg 
cel realizat prin soluţionarea excepţiei de neconstiluționalitate care constituie o gäranțic A ii 
a celăţenilor pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor lor fundamentale. Dacă primul este raid 
de-al doilea este concret. Dacă primul este, prin natura sa şi procedura utilizată, politico-jurisdicţional 
al doilea este exclusiv jurisdicional. Dar ceca ce inlerescază, indeosebi, pentru analiza pe care o facem, 
este că, prin controlul anterior, Curtea sc implică in procesul politic de cluborare a legii ceea ce a 
condus, aşa cum s-a arătat, la soluția constituţională a art. 145 alin. 1. Indiscutabil însă că art, 23 alin. 3 
din Legea nr. 47/1992, potrivit căruia nu pol face obiectul excepţiei prevederile legale a căror 
constituționalitate a fost stabilită potrivit art. 145 alin. 1 din Constituție, nu reprezintă decât consecinţa 
logică şi necesară a acestei prevederi constituţionale. liste o consecință logică întrucât, în cadrul 
reexaminării, dezbaterea parlamentară se specializează exclusiv în problematica obiccţiei de 
neconstituţionalitate din decizia Curţii, aşa încât adoptarea legii cu majoritatea de două treimi, de către 
fiecare Cameră, are ca semnificație substituirea interpretării date de Parlament celei date de Curte. 
Tocmai de acceca, art. 23 alin. 2 din Legea nr. 47/1992 se referă la legile „a căror constituţionalitate a fost 
stabilită potrivit art. 145 alin. 1 din Constituţie“, adică de Parlament. În consecinţă, din moment ce 
această interpretare devine, incontestabilă, astfel încât — aşa cum prevede art. 145 alin. 1 — promulgarea 
este obligatorie, ca nu poate fi răsturnată nici pe calea excepţiei de neconstituţionalitate. O lege, astfel 
adoptată, devine cvasiconstiluţională şi, din moment ce se impune tuturora, se impune şi Curţii. De 
altfel ar fi ilogic ca interpretarea Curţii, ce a fost legal infirmată, să reînvie, în cadrul soluționării 
excepţiei de neconstituţionalitate, supraviețuind propriei sale infirmări (iar dacă nu ar putea să fie 
rcafirmală, excepţia nu ar avea sens). De asemenea, prevederea art. 23 alin. 3 din Legea nr. 47/1992 este 
nu numai logică, ci şi necesară, deoarce, altminteri, prevederile art. 145 alin. 1 din Constituţie ar fi 
dezgolite de conţinut, devenind o simplă modalitate sub condiţia ulterioară de a nu fi infirmată de 
Curte. 
Faţă de cele arătate, rezulta, că art. 23 alin. 3 din Legea organică a Curţii, nr. 47/1992, nu 
reprezintă o adăugire la Constituţie ci, dimpotrivă, o normă legală ce îşi află temeiul în prevederile art. 
145 alin. 1 din Constituţie şi rezultă ca una din consecinţele acestei prevederi. Departe de a fi 
neconstituțională, ea îşi află legitimitatea constituțională în dispoziţiile acestui articol. Dacă se justifică 
îmbinarea principiului democratic al reprezentării cu cel al supremaţiei Constituţiei, în modalitatea 
prevăzută de art. 145 alin. 1 din Constituţie, este altceva. Dar cât timp această modalitate de îmbinare a 
celor două principii este consacrată în forma instituită de art. 145. alin. 1 din Constituţie, legitimitatea 
constituțională a art. 23 alin. 3 din legea nr. 47/1992 nu poate fi în mod justificat contestată. În ce 
priveşte argumentele politice invocate, acestea nu ni se par hotărâtoare. Politica poate submina sau 
distruge totul, după cum poate contribui, hotărâtor, la realizarea noului cadru constituţional. Sunt 
aspecte conjuncturale; metajuridice, iar dreptul se supune logicii sale interne. Nu credem că dreptul 
poate fi în divorţ cu faptele, dar nici că el constituie simpla lor expresie. De aceea, prioritate au 
considerentele juridice faţă de nisipurile mişcătoare ale evenimentelor. 


DIFICULTĂȚI ÎN INTERPRETAREA PREVEDERILOR 
LEGALE REFERITOARE LA ATACAREA ÎN JUSTIȚIE . 
A ACTELOR ADMINISTRATIVE - 


VASILE PĂTULEA 


În activitatea practică curentă se constată uncle dificultăţi în interpretarea prevederilor legale 
referitoare la atacarea în justiţie a actelor administrative care, după cum se ştie, trebuic să parcurgă, în 
prealabil, şi o procedură jurisdicţională administrativă, i 
Orice persoană fizică sau juridică, dacă se consideră 
act administrativ sau prin refuzul ncjustificat 
[eritoare la un drept recunoscut de lege, se 
arca actului, recunoaşterea dreptului 


1) Potrivit art. 1 din Legea nr. 29/1990 „O. | 
vătămată în drepturile sale, recunoscute de lege, printr-un 
al unci autorităţi administrative de a-i rezolva cererea re 
_poate adresa instanţei rah A d pai TANA pentru anul 

recum şi repararea pugubei ce i-a fost cauzală . AR ATE „ANRE 
a Prin blincatul Zal aceluiaşi text se prevede că „Se consideră Aaa netic emite 5 
cererii referitoare la un drept recunoscut de lege şi faptul de a nu iita. c pe ja iian $ 
30 de zile de la înregistrarea cererii respective, dacă prin lege nu se prevede att ter i 
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Prin art. 5 al Legii nr. 29/1990 se stabileşte şi în ce constă procedura prealabilă administrativă 
care trebuie parcursă obligatoriu mai înainte ca cei îndreplăţiţi să sc poată adresa instanţelor de 
judecată, făcându-se precizarea că cel ce se consideră vălămat se poate adresa instanţei de judecată şi în 
cazul când reclamaţia sa nu i-a fost soluţionată de organul administrativ în 30 de zile de la înregistrarea 
cererii. | 

Trebuie însă subliniat că în art. 4 al Legii nr. 29/1990 se prevede că o anumită categorie de acte 
administrative, adică actele administrative jurisdicțţionale - cu excepţia celor din domeniul 
contravenţiilor - „pot fi atacate cu recurs, după epuizarea căilor administrativ-jurisdicţionale, în termen 
de 15 zile de la comunicare, la secţia de contencios administrativ a Curţii Supreme de Justiţie“. 

Deci, Legea nr. 29/1990 face o distincţie între procedura prealabilă administrativă reglementată 
prin art. 5 al legii, pe care o consideră ca pe o simplă verificare prealabilă putând să ducă la revocarea 
actului administrativ sau anularea acestuia (dacă cel ce se consideră vătămat s-a adresat şi organului 
ierarhic administrativ), şi procedura prealabilă administrativă care. se finalizează prin emiterea unui act 
administrativ jurisdicţional, când cei interesaţi, după epuizarea căilor administrativ-jurisdicţionale, nu 
ar avea o altă cale de atac în faţa instanţelor judecătoreşti decât recursul.-la secţia de contencios 
administrativ a Curţii Supreme de Justiţie (altfel, ar însemna ca întregul contencios administrativ, deci 


toate actele administrative să nu poată fi atacate în justiție, decât numai pe această ultimă cale şi atunci 


ar fi fost inutil fie art. 5, fie art.4 din Legea nr. 29/1%%))!. 

De fapt, o analiză mai atentă a textelor sus-menţionate pune în evidenţă două situaţii juridice 
diferite, cu regimuri juridice diferite. Astfel, situaţiile la care se referă art. 1 şi art. 5 din Legea nr. 
29/1990 nu fac obiectul unei activităţi jurisdicţionale decât în faţa instanţelor de judecată (întrucât faza 
procedurală administrativă prealabilă nu are, în aceste cazuri, un caracter jurisdicţional, ci doar unul de 
verificare pentru o eventuală revocare sau anulare), iar situaţiile la care se referă art. 4 din Legea nr. 
29/1994 au un alt regim juridic, ele parcurgând două căi jurisdicţionale: una în faţa organelor 
jurisdicţionale administrative şi alta în fața organelor judecătoreşti. 

Întrucât potrivit art. 3 C. pr. civ., curțile de apel judecă „în primă instanță“ procesele şi cererile 
în materie de contencios administrativ, este evident că acest text de lege se referă doar la prima 
categorie de situaţii juridice, întrucât ccalaltă categorie de situaţii juridice privind acte administrative 
jurisdicţionale nu mai parcurg faza de judecată, „În primă instanţă“ la Curțile de apel, ci acestea pot fi 
doar atacate, conform art. 4 din Legea nr. 29/1990, cu recurs la Curtea Supremă de Justiţie. 

Curtea Supremă de Justiţie, secţia contencios administrativ, a statuat, prin decizia nr. 86/1994 
(publicată în rezumat în „Dreptul“ nr. 8/1994, p. 78), că prin intrarea în vigoare a Legii nr. 59/1993, art. 4 
din Legea nr. 29/1990 a fost modificat implicit, în sensul că curţile de apel sunt competente să 
soluţioneze, în primă instanţă, actele de competenţa autorităţilor administrative publice centrale (în 
cazul de speţă, care a făcut obiectul cauzei respective, fiind vorba de anularea unui proces-verbal al 
Direcţiei Generale a Finanţelor Publice şi Controlului Financiar de Stat al Municipiului Bucureşti) (art. 
3 pct. 1 C. pr. civ.). 

Această decizie a Curţii Supreme de Justiţie a fost examinată în literatura juridică?, sub aspectul 
problemei de principiu dacă în urma intrării în vigoare a Legii nr. 59/1993, a fost, într-adevăr, sau nu 
modificat, implicit, art. 4 din Legea nr. 29/1990 şi, deci, procesele şi cererile în materie de contencios 
administrativ privind actele de competenţa autorităţilor administrative publice centrale sunt sau nu de 
competenţa curților de apel. 

Răspunsul dat a fost negativ fiind aduse următoarele argumente: a) Prin Legea nr. 59/1993 nu s-a 
modificat, expres, doar Codul de procedură civilă, ci şi alte lcgi, printre care şi Legea nr. 29/1990. Or, art. 4 
al Legii nr. 29/1990 nu a fost modificat expres, în timp ce au fost totuşi modificate art. 6 alin. 1 şi 3, art. 14 
alin. 1, art. 16 alin. 1 şi art. 17 alin. 1 din această lege; b) în raport cu dispoziţiile Codului de procedură 
civilă, Legea nr. 29/1990 este o lege specială. Deci, prin legea generală (Codul de procedură civilă) nu s-a 


l Cu privire la diferențierea dintre acţiunea directă (art. 1 şi art. 5 din Legea nr. 29/1990) şi actul 
administrativ jurisdicţional (art. 4 din Legea nr. 29/1990) a se vedea: Al. Negoiţă, Legea contenciosului 
administrativ, în „Dreptul“ nr. 6/1991, p. 4 şi urm. şi p. 12-13; A. lorgovan, Drept administrativ. Tratat 
elementar, vol. 1], Editura „LI lercules“, Bucureşti, 1993, p. 23-24 şi p. 167 şi urm.; V. Prisăcaru, Tratat de 


drept administrativ român. Partea generală, Editura „Lumina Lex“, Bucureşti, 1993, p. 256 şi urm. și p. ` 


291 şi urm. şi alţii. 
2 A se vedea, Ş. Belierădeanu, Instanța competentă să soluţioneze în temeiul Legii nr. 29/1990 
recursul împotriva actelor administrativ -jurisdicţionale, în „Dreptul“ nr. 8/199, p. 34 şi urm. 
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putut modifica, cu atât mai puţin pe cale implicită, dispoziţiile speciale ale art. 4 din Legea nr. 29/1990: 

c) Curtea Supremă de Justiţie face o confuzie între dispoziţiile art. 1 “şi 5 din Legea nr. 29/1990 care 

reglementează - atât anterior, cât şi subsecvent modificărilor statornicite prin Legea nr. 59/1993 - 

cererea (acţiunea) celui vătămat printr-un „act administrativ“ (sau prin refuzul nejustificat al autorităţii 

administrative de a-i rezolva cererea referitoare la un drept recunoscut de lege), când, într-adevăr, după 

soluţionarea unei atare cereri în primă instanţă (în prezent tribunal sau curte de apel, după caz), partea 

interesată are deschisă calea de atac a recursului (art. 14 alin. 1 din Legea nr. 29, astfel cum a fost acesta 

modificat prin Legea nr. 59/1993), şi dispoziţiile art. 4 din Legea nr. 29/1990, cure se referă la exercitarea 
căii de atac a recursului declarat împotriva „actelor administrativ=jurisdichonale, acest din urmă text 

statornicind competenţa „în ultimă instanţă“ a Curţii Supreme de Justiţie, prin soluţionarea recursului 

(şi nu a acţiunii în contencios administrativ la care se referă art. 1 şi art. 5 din Legea nr. 29/1990), 
împotriva actelor administrativ-—jurisdicţionale „după epuizarea căilor administrativ-jurisdicţionale“. Cu 
alte cuvinte, s-a făcut o confuzie între noțiunile de „act administrativ“ şi cea de „act administrativ- 
jurisdicţional“ şi, respectiv, între „acţiunea directă impotriva unui act administrativ (ori împotriva 
refuzului autorităţii administrative de a soluţiona o cerere privitoare la un drept recunoscut de lege)“ şi 
„calea de atac a recursului împotriva actelor udministraliv-jurisdicţionale“. Or, art. 3 pct. 1 C. pr. civ. 
(aşa cum a fost modificat prin Legea nr. 59/1993) nu are nici o legătură cu prevederile art. 4 din Legea 
nr. 29/1990, cele două texte (art. 3 pct. 1 C.pr.civ. şi art. 4 din Legea nr. 29/1990) referindu-se la 
competenţe materiale distincte (respectiv, prima instanţă şi recurs), ale unor instanţe diferite (curtea de 
apel şi, respectiv, Curtea Supremă de Justiţie), în cauze deosebite (cele vizate de art. 1 și art. 5 din 
Legea nr. 29/1990, şi respectiv, art. 4 din Legea nr. 29/1990). Deci, se conchide că, pe cale de consecință, 
art. 3 pet. 1 C. pr. civ.. (modificat expres prin Legea nr. 59/1993) nu a modificat şi nu putea modifica, 
implicit, art. 4 din Legea nr. 29/1990. 

Acelaşi autor mai atrage atenţia asupra faptului că în ipoteza avută în vedere de art, 4 din Legea 
nr. 29/1990 (atacarea în justiţie a actelor administrativ-jurisdicționale, după epuizarea căilor 
jurisdicțional-ădministrative) este exclusă posibilitatea conlundării (după 1 iulie 1993) a căii de atac a 
recursului, fie cu o acţiune „în primă instanță“ (cu consecinţa posibilității recurării ulterioare a hotărârii 
pronunţate în cauză) fie cu un apel (cu consecinţa posibilității recurării subsecvente a hotărârii). 
Aceasta, întrucât art. 4 din Legea nr. 29/1990 nu reglementează o acţiune ce se judecă în primă instanţă 
(soluţia în primă instanță pronunţându-se de organul jurisdicţional-administrativ), ci-un recurs ce se 
soluţionează în ultimă instanţă de către Curtea Supremă de Justiţie. Deci, Legea nr. 59/1993 nu a putut 
modifica implicit art. 4 din Legea nr. 29/1990, în sensul transformării recursului într-o cerere (acțiune) 
introductivă de instantă. De asemenea, art. 4 din Legea nr. 29/1990 nu poate fi interpretat (după 
adoptarea Legii nr. 59/1993) nici că ar reglementa „un apel“ deoarece în cazul legilor anterioare datei 
de 1 iulie 1993 (cum este şi cazul Legii nr. 29/1990) care reglementau doar calea de atac ordinară a 
recursului, apelul este, şi după data respectivă, inadmisibil, dacă legiuitorul nu l-a reglementat in 
terminis, prin modificarea expresă a legii. | _ | 

Este combătut şi argumentul cu caracter general invocat de suprema instanţă, în sensul că odată 
cu intrarea în vigoare a Constituției României şi a Legii nr. 59/1993 a fost consacrat şi cel de al doilea 
grad de jurisdicție, deci, implicit, au Tost modificate, în această privinţă, şi prevederile art. 4 din Legea 


nr. 29/1990, referitoare la actele udministrativ-jurisdicţionale, arătându-se că, în realitate, acest text de 


lege se referă la judecata în recurs de către Curtea Supremă de Justiţie, întrucât, în prima instanță 
soluționarea cauzei are loc nu în [aţa organelor de justiţie, ci în faţa organelor 
administrativ-jurisdicţionale, „a căror hotărâre se cenzurează în recurs de instanța supremă“. 

Acest judicios punct de vedere, luborios motivat, a fost confirmat indirect, şi de Curtea 
Constituţională, prin decizia nr. 11/1995 (publicată în M. OI. nr. 47 din 13 martie 1995), care, :relcrindu- 
se la imposibilitatea ridicării excepţiei de neconstituţianalitate în faţa instanţelor Curţii de Conturi, care 
nu sunt instanţe judecătoreşti, ci instanţe jurisdicţional-administrative, statucază că aceasta (excepţia de 
neconstituționalitate) se poate învoca în faţa Curţii Supreme de Justiţie, secţia de 
contencios-administraliv, unde se exercită „recursul“, în temeiul art. 4 din Legea nr. 29/1990, după 
epuizarea căilor administrativ-jurisdicţionale, Deci, şi Curtea Constituţională consacră, prin molivarea 
în drept a deciziei sus-menţionale, că împotriva hotărârilor pronunţate de organele 
jurisdicţionale-administrative se exercită doar calea recursului la Curtea Supremă de Justiţie. 

La argumentele sus-menţionale se mai poate adăuga şi un altul dedus din durata termenclor de 
soluționare a contestaţiilor împotriva actelor administrativ-j urisdicţionale, prevăzute în legi speciale. 
Astfel, prin art. 29 din Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994 privind impozitul pe profit, Ministerul 
Finanţelor este obligat să rezolve contestaţiile împotriva deciziilor emise de direcția generală a 

finanţelor publice şi controlului financiar de stat în termen de 40 de zile de la inregistrarea sare n 
De asemenea, prin art. 37 din Ordonanţa Guvernului nr. 3/1992 se prevede că Ministerul nene 
soluţionează contestaţiile împotriva deciziilor direcţiei generale a finanţelor publice şi a putea ului 
financiar de stat, în 60 de zile de la înregistrare. Or, din moment ce prin legi speciale au fost be isi 
termene proceduiale de rezolvare mai mari de 30 de zile (termen la care se referă art. 1 și art. 3 din 


Í 
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Legea nr. 29/1990), este clar că ne aflăm în faţa a doua categorii de acte 
dreptul la o acţiune directă în contencios administrativ şi altele cu carac 
care sunt supuse unui regim juridic deosebit. 


administrative: unele care dau 
ter adminștrativ-jurisdicţional, 


2) În privinţa actelor administrative cu caracter jurisdicţional 
deoarece, în timp ce art. 4 din Legea nr. 29/1993 (cure nu a fost modificat expres prin Legea nr 59/1993) 
prevede doar calea de atac a recursului la Curtea Supremă de Justiţie, prin acte normative de dată mai 
recentă, de exemplu prin Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994 privind impozitul pe profit s-a statuat en 
art. 29, că deciziile Ministerului Finanţelor, prin care sunt soluționate conlestaţiile împotiva ile Alea 
direcțiilor generale ale finanţelor publice şi controlului financiar de stat, pot fi contestate la curțile de 
apel în a căror rază teritorială îşi au sediul contribuabilii, iar împotriva hotărârilor curților de apel se 
poate face recurs la Curtea Supremă de Justiţie. i - 

Acte normative mai vechi cum sunt; Ordo 
= 3/1995) privind taxa pe valoarca adăugată și I 

proceduri jurisdicţionale de 'soluţionare 


situaţia este mai complicată, 


mative conţin și prevederea 
„că deciziile Ministerului Finanțelor sunt definitive, fiind nevoie de intervenţia Curţii Constituţionale 
care, prin decizia.nr. 34/1993 (publicată în M. Of. nr. 144/1993) a făcut precizarea că dispoziţiile legale 
respective nu pot fi interpretate decât în sensul că nu pot avea alt înţeles decât că, în cadrul jurisdicției 
administrative, nu mai există o altă cale de atac, existând însă calca de atac a recursului la Curtea 
Supremă de Justiţie, în temeiul art. 4 din Legea nr. 29/1994. s 

Şi printr-o decizie mai recentă a Curții Constituționale, cu nr. 11/1995 (publicată în M. Of. nr. 47 
din 13 martic 1995) se vorbeşte despre acelaşi art. 4 din Legea nr. 29/1990 prin care a fost instituită calca 


f 


unică de atat a recursului la Curtea Supremă de Justiţie, împotriva actelor administartive 
jurisdicționalc. i ui 

Am văzut însă că, relativ recent, prin lege (Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994) au fost instituite, 
cel puţin în domeniul impozitului pe profit, două astfel de căi de atac: contestaţia la curtea de apel şi 
recursul la Curtea Supremă de Justiţie. Astfel, că s-ar putea afirma că actele administrative 
jurisdicționale sunt supuse, în ceea ce priveşte căile de atac, unor regimuri juridice diferite, ceca ce ar 
putea atrage invocarea unci excepţii de neconstituționalitate, tocmai pe motivul acestui regim juridic 
discriminatoriu de nimic justificat. De altfel, în literatura juridică a şi fost invocat un temei de 
neconstituționalitate a prevederilor legale prin care, în materia impozitelor şi taxelor, este instituită o 
procedură jurisdicţională administrativă de contestare, arătându-se că întrucât organele financiare care, 
potrivit legii, stabilesc şi urmăresc realizarea impozitului pe profit ori a altor impozite sau taxe, nu pot fi 
ele însele şi organe de jurisdicție pentru greşita stabilire sau realizare a lor3. Aceasta înscamnă, indirect, 
că ncrecunoscându-sc caracterul jurisdicţional al actelor prin care organele financiare rezolvă astfel de 
contestaţii, implicit ar deveni aplicabile prevederile art. 1 şi art. 5 din Legea nr. 29/1990, nemaifăcându- 
se nici o distincţie între actele adminstrative şi actele administrative jurisdicţionale, ceea ce nu poate fi 
acceptat. i 


3) Pentru a. ne putea lămuri mai bine çu privire la diferenţierea ce trebuie făcută între actele 
administrative obişnuite şi actele administrative cu caracter jurisdicţional şi regimurile juridice ale 
acestora, considerăm necesară o succintă trecere în revistă a conţinutului noţiunii de „act 
administrativ“, | 

Actele juridice ale administraţiei publice sunt acele manifestări de voinţă ale organelor 
administraţiei care, făcute pe baza şi în executarea lcgilor, urmăresc producerea unui efect juridic, a 
cărui realizare este garantată de leget. Eo a 

l Noţiunea de „acte ale administraţiei publice“ include toate actele juridice care emană de la 
organele administraţiei, acestea putând fi clasificate din mai multe puncte de vedere. Dar, nu toate 
clasificările făcute în ştiinţa dreptului au o importanţă practică, Trebuie însă reţinută clasificarea actelor 
administrative între acte cu caracter normativ şi acte cu caracter individual, pornindu-se de la efectul 
juridic diferit pe care îl produc manifestările de voință ale organelor udministraţici publice. Atunci când 


3 A se vedea, |. Deleanu, 1. Turcu, Probleme jurisdicţionale cu privire la impozitul pe profit, în 
„Revista de drept comercial“ nr. 1/1995, p. 53 | 


4 A se vedea T. Drăganu, Actele de drept administrativ, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 
1959, p. 34. | 
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manifestarea de voinţă a organului administrativ dă naştere, modifică, suspendă sau desființează o 
regulă gencrală de conduită pe care tot cl a emis-o, dar care a devenit susceptibilă de sancţionare, ne 
aflăm în faţa unui act administrativ normativ. lar, atunci când manifestarea de voinţă a organului 
administrativ crează, modifică sau atinge drepturi subiective (sau obligaţii în profitul sau în sarcina 
uncia ori mai multor persoane dinainte determinate), avem de-a face cu un act administrativ individual 
(care poate fi de mai multe feluri şi anume: oncralive cum ar fi actele de stabilirea impozitelor, a unor 
taxe, ordinele de chemare la concentrare, etc.; prohibitive, prin care se interzic unele acţiuni, cum ar fi 
oprirca executării unci lucrări făcute fără autorizație legală; permisive, prin care cei interesaţi obţin 
libertatea de a întreprinde anumite acţiuni, cum sunt autorizăţiile de construcții, autorizaţiile de 
funcţionare a atelierelor meşteşupărești etc). 

Dar, în aplicarea normelor juridice intervin şi alte acte decât cele date în aplicarea normelor 
onerative, prohibitive sau permisive. liste vorba de acte comune mai multora din aceste categorii şi 
anume: actele de constatare, actele de sancționare și actele administrative jurisdicţionale. 

Actele de constatare intervin mai ales în cursul aplicării normelor prohibitive propriu-zise (cum 
este, de exemplu, semnalul dat de un poliţist de la serviciul circulaţiei unui conducător de autovehicul). 
Normele prohibitive crează direct raporturi juridice, fără a mai fi nevoic în acest scop de un act de drept 
administrativ individual. Anumite acţiuni sunt interzise prin simplul fapt al punerii în aplicare a unei 
norme prohibitive, iar sancţionarea acestor acţiuni nu este condiţionată de un act prealabil de 
interzicere adresat fiecărei persoane în parte, ci este declanșată prin simpla săvârşire a acţiunii interzise 
de lege. De aceea, celor mai multe norme prohibitive nu le corespund acte individuale prohibitive ale 
organelor administrative, ci acte de constatare a încălcărilor aduse acestor norme (cum sunt, de 
exemplu, procesele-verbale de stabilire a contravenţiilor). Aceste acte de constatare (procesele-verbale) 
sunt acte administrative, prin care se constată o anumită stare de fapt, iar organul administrativ 
constatator îşi manifestă prin ele voința de a determina aplicarea unci sancțiuni. Cu alte cuvinte, 
manifestarea de voinţă pe care o cuprinde procesul-verbal nu este un act lipsit de semnificaţie juridică, 
ci, dimpotrivă, este făcut în scopul de a produce anumite efecte juridice bine conturate. El-nu se 
mărgincşte să constate un fapt existent, ci constituie, în acelaşi timp, o manifestare de voinţă din partea 
organului administrativ, prin care se urmăreşte declanşarea procedurii dè aplicare a sancţiunii. 

Dar, acte de constatare pot interveni nu numai în aplicarea normelor prohibitive,ci și a celor 
care impun obligaţii sau prestații. i i 

Actele de sanctionare sunt cel mai adesca acte de constatare prin care se aplică şi sancţiunea (de 
exemplu, actul de constatare al organului judiciar prin care, constatându-se că un contribuabil n-a 
achitat în termen impozitele sau taxele, aplică majorări), | 

Intrucât în cuprinsul unor asemenea acte găsim nu numai o constatare, ci şi aplicarea unei 
sancţiuni, cle sunt cunoscute sub denumirea de „acte de sanctionare“. i 

Actele administrative jurisdicţionale sunt acele acte ce se fac cu respectarea unci anumite 
proceduri, asemănătoare celei judiciare, aşa încât cle se bucură de o stabilitate mai mare decât celelalte 
acte administrative care sunt, în principiu, revocabile sau anulabile. 

Organele administrative recurg la asemenea acte nu numai pentru a aplica uncle sancţiuni, dar şi 
pentru a impune, în caz de contestare şi sub sancţiunea prevăzută de lege, îndeplinirea unor acţiuni sau 
abstenţiuni. 

Actele administrative jurisdicţionale se caracterizează nu numai prin conţinutul lor specific, 
adică prin faptul că au ca obicct soluţionarea unor litigii, ci totodată prin procedura lor de elaborare, 
care are la bază principiile procedurii judiciare. A 

Actele administrative jurisdicţionale apar atât în aplicarea normelor prohibitive, cât şi a celor 
„oneralive sau permisive, e nui 

Trebuie însă să facem o remarcă privitoare la dificultăţile care stau în calca unci operaţii prin 
care să se stabilească actele organelor administraţiei publice care dobândesc caracter jurisdicţional şi, 
prin urmare, o stabilitate mai mare. TE l i 

Principalele dificultăți care stau în calea rezolvării acestei probleme sunt două: 

- în primul rând, reglementarea procedurii potivit căreia se elaborează aceste acte 
“jurisdicţionale de către unele organe administrative este, de obicei, mult mai puţin amănunţită decât cea 
pe carc o cuprind codurile de procedură civilă şi penală, uncari reducându-se chiar la câteva dispoziții 
de principiu. Această reglementare lacunară poate de loc la îndoieli atunci când este vorba să se 

stabilească caracterul unor acte; a - 

- în al doilea rând, ori de câte ori legea dă unor organe ale administrației competenţa de a face 
acte cu caracter jurisdicţionul, este vorba de soluţionarea unor litigii izvorâte în cursul exercitării 
activităţii administrative. De aceca, deși, în rezolvarea acestor litigii sc aplică o procedură ascmănătoare 
cu cea judecătorească, asemănarea nu merge până la identitate, ci, în cadrul acestei ini pilde 
intervin şi alte elemente străine de procedura judiciară dar caracteristice pentru modul de a acționa. 
organelor administrative, Aşa încât, atunci când asemenca elemente străine procedurii judiciare apar, in 
reglementarea elaborării unor acte administrative jurisdicţionale, se pune problema de a distinge dacă 
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urmează să li sc aplice regimul juridic obişnuit al actelor administrative, 
administrative jurisdicţionale. i | 

Pentru a putea fi determinate cazurile în care este sau nu vorba de existenţa unor acte 
administrative jurisdicţionale, este necesar să se stabilească care sunt principalele caracteristici ale 
actelor făcute de instanţele judecătorești în exercitarea activităţii lor, pentru ca, pe cale de comparaţie 
să putem determina în ce măsură actele administrative supuse examenului nostru sc încadrează sau nu 
în acest tipar. Procedându-se astfel, sc arată în literatura juridicăs, se constată că actele jurisdicţionale 
pot fi caracterizate dintr-un triplu punct de vedere: al obiectului, al procedurii de elaborare şi al 
stabilităţii lor (care, aşa cum am arătat, în cazul actelor administrative jurisdicţionale este mai marc). 

In ceea ce priveşte obiectul actelor jurisdicționale, ceca ce caracterizează aceste acte, este faptul 
că ele au ca obiect soluţionarea unor litigii juridice, adică a unor situaţii în care o parte susţine în 
contradictoriu cu alta că legea sau un drept subiectiv au fost încălcate. 

Prin actele administrative jurisdicţionale se soluţionează litigii, în sensul că aceste acte sunt 
compuse din două clemente: o constatare, în cadrul căreia se stabileşte dacă regula de drept sau dreptul 
subiectiv pretins au fost sau nu încălcate şi o hotărâre, care este un act de voinţă prin care, ca o 
consecinţă a constatării făcute, se ordonă anumite acţiuni sau absenţiuni, ori se aplică o sancţiune legală. 

Privitor la procedura de elaborare, trebuie subliniate câteva principii: procedura de elaborare a 
actelor jurisdicţionale se caracterizează prin accea că organul compelent nu poate proceda din oficiu, ci 
numai pe baza unci sesizări din partea celui interesat sau a altor organe prevăzute de lege; o altă 
caracteristică esenţială a procedurii de clabořare a actelor jurisdicţionale o constituie 
contradictorialitatea. Acest principiu se înfăptuieşte prin aceea că părților; faţă de care hotărârea 
produce efecte juridice, li se asigură anumite drepturi procesuale printre care cele mai reprezentative 
sunt: dreptul de a fi citat la dezbaterea orală, participarea la activitatea procesuală, propunerea de 
probe şi dreptul de a-și spune cuvântul înainte de a se da hotărârea; un alt principiu al procedurii 
judiciare constă în obligaţia instanţelor de a-şi motiva-hotărârca; în sfârşit, un alt principiu care 
guvernează elaborarea actelor jurisdicţionale este independenţa judecătorilor. 

La principiile de mai sus ale procedurii judiciare se mai adaugă, de cele mai multe ori, şi 
organizarea unor căi de atac care trebuie să fie exercitate de părţi în anumite termene predeterminate 
prin lege. s 

Referitor la stabilitatea actelor jurisdicționale se constată că spre deosebire de actele 
administrative, care sunt, în principiu, oricând revocabile sau anulabile (când cei interesaţi s-au adresat 
organelor icrarhic superioare), actele jurisdicţionule se bucură de o stabilitate mai mare, în sensul că din 
moment de judecătorul s-a pronunţat el se consideră că s-a desesizat de litigiu, nemaiputând reveni 
asupra actului său (este ceca ce se numeşte „deÂnvestire*). 

Deci, avându-se în vedere aceste caracteristici fundamentale ale actelor instanţelor judecă- 
toreşti, se pune problema de a se stabili cazurile în care organele administraţiei publice elaborează acte 
cu caractere asemănătoare. Răspunsul pe care-l vom da în cadrul acestui studiu comparativ, ne vă da 
putinţa să stabilim existenţa unor acte administrative jurisdicţionale. ` 

Încercând să determinăm în mod concret în ce măsură organele administraţiei publice sunt 
competente (îndreptăţite) să soluţioneze litigii juridice, vom constata că această atribuţic le este 
recunoscută acestora prin diferite acte normative. Astfel, în ceca ce priveşte impozitul pe profit, prin 

art. 29 din Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994 (publicată în M. Of. nr. 246/1904) se prevede că 
contribuabilii care consideră că impunerea făcută de un organ fiscal este incorectă, pot face cerere de 
revizuire la organele direcției generale a finanţelor publice şi controlului financiar judeţean sau a 
municipiului Bucureşti, organe care sunt obligate să se pronunţe printr-o decizie motivată, în termen de 
30 de zile de la înregistrare, care se comunică contribuabilului. Impotriva acestor decizii, se poate face 
contestaţie la Ministerul Finanţelor care este obligat să se pronunțe printr-o decizie motivată, în termen 
de 40 de zile de la înregistrare, care se comunică contribuabilului. Urmează o fază a căilor de atac în [aţa 
instanţelor de judecată, decizia Ministerului Finanţelor putând fi contestată la Curtea de Apel în a cărui 


sau cel specific actelor 


rază teritorială contribuabilul îşi are sediul sau, după caz, domiciliul. lar, decizia Curţii de Apel putând: 


` 


fi atacată cu. recurs la Curtea Supremă de Justiție. , 

; In ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată, prin art. 37 din Ordonanța Guvernului nr. 3/1992 
(republicată în M. Of. nr, 3/1995) este instituită o procedură asemănătoare cu cea prevăzută de 
Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994, întrebuințându-se însă termenul de „contestaţie“ privind stabilirea 
şi încasarea taxei pe valoarea adăugată, iar împotriva deciziilor direcțiilor generale a finanţelor publice 
şi a controlului financiar de stat judeţene sau a municipiului Bucureşti, putându-se face tot „contestaţie 
la Ministerul Finanțelor care este obligat să se pronunţe, prin decizie motivată, în termen de 60de zile 
de la înregistrare. Este adevărat că prin textul sus-menţionat se prevede că soluția dată de Ministerul 


~ 


$ Ibidem, p. 204 şi urm. 
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Finanţelor este definitivă, însă sub acest aspect a intervenit Curtea Constituţională care prin decizia nr 
34/1993 (publicată în M. Of. nr. 144/1993) a statuat că precizarea cu privire la caracterul definitiv al 
deciziei Ministerului de Finanțe nu poate avea all înţeles decât acela că, în cadrul jurisdicției 
administrative, nu mai există o altă cale de atac, adică nu se poate merge până la Guvern. Prin acecaşi 
decizie a Curţii Constituţionale se face precizarea că partea interesată are deschisă calea recursului la 
Curtea Supremă de Justiție, în temeiul art. 4 din Legea nr. 29/1990. ` 

Situaţia este identică şi în ceca ce priveşte Legea nr. 42/1993 privind accizele (publicată în M. Of. 
nr. 144/1993). | 

In literatura juridică$ se atrage totuși atenţia că, în mod obişnuit, organele administraţiei publice 
nu rezolvă litigiile prin aplicarea unei proceduri asemănătoare cu cea judiciară. Aşa, de exemplu 
reclamaţiile şi sesizările cetăţenilor prin care aceştia se plâng împotriva unui act ilegal al unui organ al 
administraţiei publice, deşi aparent evidenţiază un litigiu, sunt rezolvate prin metodele obişnuite ale 
administraţiei, iar asupra soluţiilor adoptate, în cadrul acestei proceduri administrative, care este lipsită 
de caracteristicile unci activităţi jurisdicţionale, se poate reveni oricând, tocmai pentru că, în astfel de 
cazuri, nu ne aflăm în faţa unui act administrativ jurisdicţional. săi 

Situaţia juridică în cazul cererilor multiple pentru autorizaţii, permise, diferite alte acte este şi 
mai clară, neputând fi vorba de acte administrative jurisdicționale. - 

In legătură cu cele expuse mai înainte se pol [ace unele observaţii: 

a) Este, evident că legiuitorul a făcut o nctă distincţie între actele administrative şi actele 
administrative jurisdicţionale supunându-le unor regimuri juridice distincte, în ceca ce priveşte căile de 
atac (plângeri, reclamaţii, contestaţii, revizuiri); ; 

b) Actele administrative simple nu parcurg o fază jurisdicpională decât în faţa instanțelor de 
judecată, procedura prealabilă administrativă având doar caracterul unci revendicări a actului 
administrativ emis (sau a cărui emitere sc cere), în vederea revocării sau anulării sale pe cale 
administrativă. 


c) În ceca ce priveşte actele administrative cu caracter jurisdicţional, am văzut că regimul lor 


juridic, în ceca ce priveşte căile de atac, este diferențiat, prin Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994 
prevăzându-se două căi de atac: contestaţia la curtea de apel și recursul la Curtea Supremă de Justiţie, 
în timp ce prin art. 4 din Legea nr. 29/1990 se prevede o singură cale de atac, recursul la Curtea Supremă 
de Justiţie. 

Aceasta ar însemna, fie că în prezent, datorită unor inconsecvenţe de ordin legislativ, există două 
regimuri juridice în ceca ce priveşte căile de atac în faţa instanţelor de judecată a actelor administrativ- 
jurisdicţionale, fic că legiuitorul , care a voit totuşi să unifice acest regim, indiferent că este vorba de 
acte administrative sau acte administrative-jurisdicţionale, şi s-a şi manifestat în acest sens: prin 
modificările aduse art. 3 C. pr. civ. de Legea nr. 59/1993 şi prin Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994 
analizată mai sus (care se referă evident la acte administrative jurisdicţionale) a omis pur şi simplu să 
modifice în mod corespunzător art. 4 din Legea nr. 29/1990, motiv pentru care acest text nu trebuie 
considerat ca modificat implicit, aşa cum a statuat suprema noastră instanţă, ci ca fiind caduc. În ceca ce 
ne priveşte înclinăm spre această din urmă ipoteză, cel puţin pentru considerente de simetrie juridică. 

Rămâne însă să analizăm şi părerea exprimată în literatura juridică în legătură cu ncconsti- 
tuţionalitatea prevederilor legale prin care, în materie fiscală, a fost instituită o calc de atac jurisdic- 
țional-administrativă. . 

Argumentul de drept adus în sprijinul acestui punct de vedere se bazează pe faptul că organele 
financiare care, potrivit legii, stabilesc realizarea impozitului pe profit sau a altor impozite ori taxe nu 
pot fi ele însele şi organe de jurisdicție pentru greşita stabilire sau realizare a impozitului. — 

Observăm că acest argument era valabil în condiţiile în care organul administrativ jurisdicţional 
ar fi pronunţat hotărâri definitive nesupuse vreunci căi de atac în faţa instanțelor judecătoreşti, aşa cum 
de altfel se şi prevede în Ordonanţa Guvernului nr. 3/1992 şi Legea nr. 42/1993. Numai că prin 
numeroase decizii ale Curţii Constituţionale s-a făcut deja precizarea că dispoziţiile legale respective 
sunt neconstituţionale şi că ele trebuie interpretate în sensul că, în cadrul jurisdicției administrative, nu 
mai există cale de atac. Aşa încât, nu există în prezent, nici un temei să se susțină că ar fi 
neconstituţionale prevederile prin care se instituie o jurisdicție administrativă (respectiv jurisdicţia 
instituită prin Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994). Dimpotrivă, Curtea Constituţională a admis că din 
considerente de operativitate, tehnicitate şi econofnicitate, se poate stabili o jur isidi lil rd 
prealabilă celei judecătoreşti, ca de exemplu, în materiile privind invențiile, pensiile, impozitele și 


taxele?. , 


$ Ibidem, p. 207. i 
? A se vedea, Curtea Constituțional 


ă, decizia nr. 34/1993, în M. OI. nr. 144 din 1 iulie 1993. 
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Deci, sunt neconslituționale nu prevederile legale prin care sunt instituite jurisdicții 
administrative, ci prevederile prin care se stalucază că hotărârile acestor organe administrative 
jurisdicţionale ar fi definitive, nefiind supuse vreunei căi de atac în [aţa instanţelor de judecată. 


4) Pentru a nu ne situa doar în sfera teorceticului, vom analiza, în continuare, speța solutiónată 
de Curtea de Apel Bucureşti (dosar nr. 1161/1994), pentru a ne clarifica şi mai bine cu p> ve la 
problemele de natura celor expuse mai sus. 

Asadar, prin cererea adresată Curţii de Apel Bucureşti, R.A. Romtelecom a solicitat anularea a 
două pri ese-verbale întocmite de Direcţia generală a finanțelor publice şi controlului financiar de stat 
prin care reclamanta R.A. Romtelecom fusese oblipată lu plata unci sume de bani oarecare (cure nu 
prezintă semnificaţie juridică). 

Curtea de Apel Bucureşti a dispus scoaterea de pe rolul instanţei a cauzei respective şi 
înaintarea dosarului Ministerului Finanţelor, întrucât nu fusese parcursă faza administrativă de 
rezolvare a plângerii. l 

În fapt, reclamanta a depus plângere la Ministerul Finanţelor, dar nu a achitat taxa de timbru de 
2% calculată la*suma contestată, iar Ministerul Finanțelor nu a pronunţat o hotărâre, aşa cum cra 
obligat să o facă, în termenul prevăzut de legea specială (40 zile de la înregistrare, aşa cum prevede art. 
29 din Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994). . 

"” Reclamantul depusese la Ministerul Finanţelor şi o a doua cerere prin care solicita înlesnirea de 
plată, ce i-a fost aprobată. 7 l 

În aceste condiții, reclamanta R.A. Romtelecom s-a adresat Curţii de Apel Bucureşti susținând 
că, în realitate, a parcurs faza jurisdicţională administrativă, din moment ce Ministerul Finanţelor nu a 
răspuns contestaţici sale în termenul prevăzut de lcge. 

Împotriva hotărârii Curţii de Apel Bucureşti a declarat recurs reclamanta (susţinându-şi punctul 
de vedere) recurs ce a fost admis de Curtea Supremă de Justiţie, secţia contencios administrativ, prin 
decizia nr. 274 din 17 martie 1995 (nepublicată). De menționat că reclamanta, în motivele sale de recurs, 
a făcut referire la art. 13 din Legea nr. 30/1991 privind organizarea şi funcţionarea controlului financiar 
şi a Gărzii financiare (publicată în M. Of. nr. 64 din 27 martic 1991), potrivit căruia Ministerul 
Finanţelor era obligat să soluţioneze contestaţia în termen de 45 de zile. De asemenea, mai trebuie să 
menţionăm şi faptul că în timpul cât cauza se afla în faţa instanţelor judecătoreşti, Ministerul Finanțelor 
a respins contestaţia reclamantului ca netimbrată. 

Întrucât avem de-a face cu o decizie nepublicată a Curţii Supreme de Justiţie, nu putem face 
decât supoziţia că recursul reclamantei R.A. Romtelecom a fost admis pe considerentul invocat de 
aceasta, adică nesoluționarea contestaţici de către Ministerului Finanțelor în termenul prevăzut de legea 

„specială, aşa încât întreaga discuţie o vom face având în vedere numai această supoziţic. 

“ Problemele care trebuie examinate în legătură cu această cauză sunt următoarele: determinarea 
naturii juridice a contestaţiei împotriva proceselor:verbale de constatare a organelor fiscale; natura 
juridică şi efectele termenelor în care organul administrativ competent trebuia să rezolve contestaţia, 
determinarea momentului când se poate considera că a fost parcursă etapa jurisdicţional-administrativă. 

Întrucât prin contestaţia făcută împotriva proceselor-verbale de constatare și sancţionare 
întocmite de organele fiscale se declanşa o procedură jurisdicţională-udministrativă, instituită prin art. 
29 din Ordonanţa Guvernului nr. 70/1994 (nu prin art. 13 din Legea nr. 30/1091 care este o lege 
generală), organul sesizat, Ministerul Finanţelor, este un organ administrativ jurisdicţional, iar hătârârca 

“pe care acesta o pronunţă, în soluționarea contestaţici, este un act administrativ jurisdicţional, supus, în 
ceea ce priveşte căile de atac în faţa justiţiei, prevederilor din legea specială, adică contestaţii şi 
recursului. i 

= Referirea reclamantei R.A. Romtelecom la parcurgerea ctapci jurisdicționale administrative 
prin aceca că Ministerul linanţelor nu a răspuns la contestaţia sa în termen de 45 de zile prevăzut de 
art. 13 din Legea nr. 30/1991 este evident greşită întrucât, pe lângă faptul că se invocă o dispoziție legală 
generală, atunci când există o dispoziție în legea specială (art. 29 din Ordonanța Guvernului nr. 
70/1994), se bazează şi pe o confuzie care se face între actele adminstrative simple şi cele având caracter 
jurisdicţional, distincție la care ne-am referit pe larg în cuprinsul acestui articol şi asupra căreia nu mai 
revenim. Or, dreptul de adresare justiţiei, dacă contestaţia nu este rezolvată de organul administrativ în 
termenul de 30 de zile de la înregistrarea cererii, nu există, aşa cum am văzut, decât în legătură cu actele 
administrative la care se referă art. 1 şi art. 5 din Legea nr. 29/1900, nu şi actele administrative 
jurisdicţionale. ” i i 
“In ceea ce priveşte termenele înăuntrul cărora organele administrative jurisdicţionale trebuie să 
rezolve contestaţiile acestea nu au semnificaţia şi nu produc efectele termenului de 30 zile, prevăzut de 
art. 5 din Legea nr. 29/1990, înăuntrul căruia organul administrativ trebuie să rezolve reclumaţiile în 
legătură cu actele administrative simple (nu cele cu caracter jurisdicţional). Aşadar, termenele de 
soluționare a contestaţiilor de către organele administrative jurisdicţionale sunt termene procedurale 
care deşi sunt şi clc obligatorii, au totuşi un caracter relativ, în sensul că în caz de nerespectare nu este 
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afectată validitatea actelor de procedură şi nici nu produc efectele prevăzute de art. 1 şi art. 5 din Legea 
nr. 29/1990, ci atrag doar sancțiani disciplinare sau pecuniare pentru cei ce.se fac vinovaţi?. 

În concluzie, reclamanta R.A. Romtelecom nu se putea adresa Curţii de Apel Bucureşti cu 
acțiunea sa în contencios administrativ pentru că, aşa cum în mod corect a decis această instanță, nu era 
îndeplinită condiţia parcurgerii fazei jurisdicţionale-administrative. 

De altfel, dacă, prin ipoteză, s-ar admite soluția contrară aceasta ar reprezenta cea mai bună cale 
„legală“ de ocolire a obligaţiei achitării taxei de timbru de 2% din suma contestată la organul 

“administrativ, ceea ce nu este de conceput. | 

Referitor la determinarea momentului când se poale considera că o procedură jurisdicţională, 
inclusiv cea administrativă, a fost sau nu parcursă lucrurile sunt simple întrucât după cum este foarte 
bine cunoscut actul final al judecății este hătărârea instanţei -de judecată (sau a organului administrativ 
jurisdicţional) care este actul de dispoziţie cu privire la litigiul dintre părţi. Or, în speţă organul 
administrativ competent nu s-a pronunţat în nici un fel până la sesizarea instanţei de judecată, ci a făcut- 
o ulterior, numai această hotărâre putând fi atacată cu contestaţie la curtea de apel. 


INEXISTENŢA UNUI TERMEN DE APLICARE 
A SANCȚIUNILOR. DISCIPLINARE DE CĂTRE 
__ CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII 
SAU COMISIA DE DISCIPLINĂ A MINISTERULUI PUBLIC 
ÎN CAZUL ABATERILOR SĂVÂRŞITE DE MAGISTRAȚI 


ION DUMITRU 
r Procuror-Parchetul General de pe lângă 
Curtea Supremă de Justiție 


1. Potrivit art. 93 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecătorească, magistrații răspund 
disciplinar pentru abaterile de la îndatoririle de serviciu, precum şi pentru comportările care dăunează 
interesului serviciului sau prestigiului justiţici. 

Faptele care sunt calificate abateri sunt stabilite în art. 94, iar sancţiunile disciplinare care pot fi 
aplicate sunt prevăzute în art. 95. 

O regulă importantă privind răspunderea disciplinară a magistraților este consacrată în art. 96 
alin. 1, conform căreia „acțiunea disciplinară, în cazul abaterilor săvârșite de un judecător, cu excepţia 
judecătorilor şi a magistraților — asistenţi de la Curtea Supremă de Justiţie, se exercită de către ministrul 
justiției, iar în cazul abaterilor săvârșite de procurori, acţiunea sc exercită de ministrul justițici sau 
procurorul general“ (s.n.-1.D.).Conform alin. 2 al aceluiâşi articol, „acţiunea disciplinară se exercită în 
termen de cel mult 30 de zile de la data înregistrării actului de constatare, dar nu mai târziu de un an de 
la data săvârșirii abaterii disciplinare“ (s.n. — 1. D.) 


Din conţinutul art. 58 al Legii nr. 56/1993 a Curţii Supreme de Justiţie rezultă că „acţiunea 


disciplinară împotriva judecătorilor Curţii se exercită de vicepreşedintele Curţii Supreme de Justiţie“ 
(alin. 6), iar cea împotriva magistraţilor — asistenţi, de către preşedintele Curţii (alin. 5), reglementările 
din Legea de organizare judecătorească privind regimul disciplinar fiind aplicabile în mod 
corespunzător Curţii Supreme de Justiţie, judecătorilor şi magistraţilor — asistenţi ai acestei Curți. 


2; Din textele de lege mai sus menţionate rezultă că aplicarea sancţiunilor pentru abaterile 
săvârşite de judecători şi procurori se poate face numai dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele 
două cerinţe: k 


a) Exercitarca, după caz, a acțiunii disciplinare de către ministrul justiţiei, procurorul general 


sau vicepreşedintele Curţii Supreme de Justiţie; | , ș E 4 
b) Acţiunea discipJinură să fic exercitată în termen de cel mult 30 de zile de la data înregistrării 
actului de constatare, dar nu mai târziu de un an de la data săvârșirii abaterii disciplinare, — 

Întrucât în Legea nr. 92/1992 de organizare judecătorească şi Legea nr. 56/1993 a Curţii Supreme 
de Justiţie nu a fost stabilit vreun termen de aplicare a sapețiunti disciplinare, s-a pus întrebarea carc ar 
fi totuşi termenul de aplicare a acesteia, respectiv dacă este impreseriptibil termenul de aplicare a 
sancţiunilor disciplinare pentru magistrați, 
tt 6 lu NE lt 


8 A se vedea, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil, vol. |, Universitatea din Bucureşti, Facultatea 
de Drept, 1986, p. 195-196. | | 
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După cum este cunoscul, potrivit art. 13 alin. 4 din Legea nr. 1/1970 (Legea organizării şi 
disciplinei muncii în unitățile de stat), „sancțiunca disciplinară poate fi stabilită şi va trebui să fie 
comunicată în scris salariatului în cel mult 30 de zile de la data când cel în drept să o aplice a luat 
cunoștință de săvârşirea abaterii; aplicarea sancţiunii nu se va putea face însă mai târziu de 6 luni de la 
data săvârșirii abaterii“ (s.n. ~I. D.). i ; 

Precizăm că, în cazul desfacerii disciplinare a contractului de muncă, avându-se în vedere art. 
130 alin. 2 din Codul muncii, termenul de 30 de zile este înlocuit cu termenul de o lună. | 

În legătură cu natura juridică a termenelor de 30 de zile (o lună) și 6 luni, în literatura juridică şi 
practica judiciară, examinându-se aceste termene prin prisma normelor de drept civil şi administrativ, 
s-au exprimat opinii diferite, considerându-se că suntem în prezenţa fie a unor termene de decădere, fie 
de prescripţie sau, în sfârşit, că termenul de 30 de zile (o lună) este de prescripţie, iar cel de 6 luni de 
decăderel. ~ 

Fără a face o analiză a acestor opinii, întrucât nu face obiectul studiului nostru, ne exprimăm 
acordul cu punctul de vedere potrivit căruia, „Dacă se are în vedere însă domeniul propriu în care se 
aplică aceste termene, constatarea că ele constituie, în realitate, termene de prescripţie a răspunderii 
disciplinare, crează premisa adoptării unor soluţii unitare, recurgându-se la prevederi similare 
referitoare la celelalte forme ale răspunderii cu o natură juridică apropiată“2. 

În aplicarea dispoziţiilor privind răspunderea disciplinară ar fi posibil împrumutul de norme din 
materia răspunderii penale ori a răspunderii contravenţionale, ţinându-se seama de specificul 
raporturilor juridice de muncă. = 

Spre exemplu, potrivit art. 128 alin. 1 C. pen., cursul termenului prescripțici răspunderii „este 
suspendat pe timpul cât o dispoziţie legală sau o împrejurare de neprevăzut ori de ncînlăturat împiedică 

punerea în mişcare a acţiunii penale sau continuarea procesului penal“. Acest text se adaptează destul 
de bine unor situaţii speciale prevăzute în dreptul muncii, cum ar fi, de pildă, art. 146 din Codul muncii, 
conform căruia contractul de muncă nu poale fi desfăcut din iniţiativa unității în timpul incapacității 
temporare de muncă a salariatului ori în alte situaţii menţionate în text. 

Suspendarea termenelor de aplicare a sancţiunilor disciplinare pe timpul anchetei penale este 
prevăzută expres şi în unele statute disciplinare sau de personaP. ` 

„După cum este lipsită de fundament moral aplicarea unei sancţiuni după trecerea unei mari 
perioade de timp de la producerea faptei, justilicându-se deci prescripţia răspunderii, tot aşa de 
neîntemeiată ar fi şi obținerea impunităţii de către cel vinovat numai prin jocul unei întâmplări care 
totuși constituie un obstacol obiectiv pentru declanşarea răspunderii disciplinare. Suspendarea cursului 
„prescripţiei răspunderii se impune. i 

3. Între dispoziţiile cuprinseî «gea nr. 1/1970 şi Codul muncii, pe de o parte, şi cele din- Legea 
pentru organizarea judecătorească, pe de altă parte, referitoare la aplicarea sancţiunilor disciplinare, 
există deosebiri substanţiale, fapt ce duce la concluzia existenţei unor regimuri juridice diferite. 

Astfel, în art. 101 alin 1 Codul muncii este consacrată regula potrivit căreia „sancţiunea 
disciplinară se stabileşte şi se aplică de organul de conducere colectivă sau, după caz, de conducătorul 
unității sau compartimentului de muncă, în condiţiile legii“. Acestă regulă a fost stabilită aproape 
identic şi în art. 14 din Legea nr. 1/1970. j 

Spre deosebire de textele mai sus menţionate, din care rezultă că organele de conducere ale 
unităţii sau organele superioare ale acestora stabilesc şi aplică sancţiuni disciplinare, în art. 98, art. 99 şi 
art. 101 din Legea pentru organizarea judecătorească s-a prevăzul că aplicarea sancţiunilor disciplinare 
“pentru abaterile săvârşite de judecători se face de Consiliul Superior al Magistraturii, iar cele comise de 
procurori se face de către Comisia de disciplină a Ministerului Public. 

Pe de altă parte, organele de conducere ale unității sau organele superioare ale acestora stabilesc 
şi aplică sancţiuni disciplinare fără a fi învestite de vreun alt organ. În schimb, pentru aplicarea 
sancţiunilor disciplinare săvârşite de judecători și procurori, Consiliul Superior al Magistraturii, 
respectiv, Comisia de disciplină a Ministerului Public trebuie să fie învestite, după caz, de către ministrul 
justiţiei, vicepreşedintele Curţii Supreme de Justiţie sau procurorul general, care sunt abilitaţi să 
exercite acţiunea disciplinară. 


1 Pentru o prezentare a acestor opinii, cu trimitere la bibliografia de specialitate, a se vedea D. 
Radu, Cu privire la natura juridică a unor termene din dreptul muncii, în „Revista română de drept“ nr. 
6/1980, p. 34 şi urm.. >` - 
2 G. Mohanu, În legătură cu natura juridică a unor termeni din dreptul muncii, în „Revista 
română de drept“ nr. 8/1980, p. 20, 
? A se vedea: art. 57 alin, 1 din Statutul disciplinar al personalului din unităţile de transporturi 
„(aprobat prin Decretul nr. 300/1976); art. 47 alin. 1 din Statutul disciplinar al personalului din unităţile 
de poştă şi telecomunicaţii (aprobat prin Decretul nr, 361/1976) şi art. 69 alin. 1 din Statutul 
„personalului de aviaţie civilă al României (aprobat prin Decretul nr. 413/1979), 
+ Gh. Mohanu, op. cit. p. 20. ' r: 
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Consiliul Superior al Magistraturii şi Comisia de disciplină a Ministerului Public sunt organe 
distincte şi independente faţă de instanţele judecătoreşti, Parchetul General sau alte autorităţi ale 
statului, neexistând nici un fel de raporturi contractuale între aceste organe şi judecător sau procuror, 
astfel cum sunt stabilite raporturi contractuale între unitate şi salariat, potrivit prevederilor. Codului 
muncii. 

Între Consiliul Superior al Magistraturii şi Comisia de disciplină a Ministerului Public, pe de o 
parte, şi instanţele de judecată penală, pe de altă parte, există anumite similitudini în ceea ce priveşte 
atribuţiile acestora de a [i sesizate cu anumite cauze şi de a aplica sancţiuni. Dacă instanţele penale sunt 
sesizate de procuror prin rechizitoriu ori de partea vătămată prin plângere prealabilă (potrivit legii) să 
judece fapte penale şi să aplice sancţiuni penale, Consiliul Superior al Magistraturii şi Comisia de 


disciplină a Ministerului Public sunt învestite, după caz, de ministrul justiţiei, vicepreşedintele Curţii 


Supreme de Justiţie sau procurorul general să examineze abaterile săvârşite de judecători ori procurori 
şi să aplice sancţiuni disciplinare. Evident că instanţele penale ori Consiliul Superior al Magistraturii şi 
Comisia de disciplină a Ministerului Public nu pot fi investite legal de alte organe ori pede în afara 
celor mai sus precizate. 

Instanţele penale pot să aplice sancţiuni numai dacă nu a fost prescris termenul de tragere la 
răspundere penală, iar Consiliul Superior al Magistraturii și Comisia de disciplină a Ministerului Public 
pot aplica sancţiuni disciplinare numai dacă acţiunea disciplinară a fost exercitată în termen legal. 

În art. 122 C. pen. sunt prevăzute termenele de prescripţie a răspunderii penale, precizându-se la 
alin. 2 că acestea sc socotesc de la data săvârşirji infracţiunii, iar în art. 96 alin. 2 din Legea nr. 92/1992 se 
arată că „acţiunea disciplinară se exercită în termen de cel mult 30 de zile de la data înregistrării actului 
de constatare, dar nu mai târziu de un an de la data săvârșirii abaterii disciplinare “ (s.n. — 1.D.). 

În Capitolul I al titlului VII din Partea generală a Codului penal sunt prevăzute doar termene 
de prescripţie ale răspunderii penale şi termene de prescripțic, a executării pedepsei, nefiind prevăzute 
nici un fcl de termenc privind judecarea și pedepsirea infractorilor. Aceasta nici n-ar fi fost posibil, 
întrucât judecarea cauzelor penale nu depinde numai de preocuparea judecătorilor pentru soluționarea 
cauzelor, ci, mai ales, de alţi factori obiectivi şi subicctivi, de administrarea corectă a probelor, de 
respectarea buroa a normelor procedurale. 

Nici în Legea de organizare judecătorească nu au fost prevăzute astfel de termene şi nici în “acest 
caz nu ar fi fost posibil, fiind necesară respectarea cu strictețe a prevederilor art. 97-100 din acest act 
normativ. via: 

Similititudinile între normele penale şi cele din Legea nr. 92/1992, prezen tate n mai Sus cu ı privire 
la aplicarea sancţiunilor, cât și deosebirile substanțiale dintre normele prevăzute în Legea nr. 1/1970 şi 
Codul muncii și cele din legea de organizare judecătorească, pe de altă parte, referitoare la sancţiunile 
disciplinare, justifică concluzia inexistenţei vreunui termen de aplicare a: sancţiunilor disciplinare de 

către Consiliul Superior al Magistraturii şi Comisia de disciplină a Min isterului Public, 

Această concluzie se spijină, în esenţă, pe următoarele argumente: 

a) Stabilirea, prin lege, a:unci modalităţi distincte de exercitare a acţiunii disciplinare (de către 
ministrul justiţiei, vicepreşedintele Curţii Suprem dc Justiție sau procurorul gencral), similară cu 
exercitarea acțiunii penale; 

b) Examinarea şi aplicarea sancțiunii disciplinare de către organe distincte şi independente față 
de instanțele judecătoreşti şi Parchetul Gencral (ori alte autorități ale statului) şi anume Consiliul 
„Superior al Magistraturii sau Comisia de disciplină a Ministerului Public, faţă de care judecătorii şi 
procurorii nu au stabilite nici un fel de raporturi contractuale (nefiind încheiate contracte individuale de 
muncă cu acestea din urmă), aşa cum sancţiunile penale sunt aplicate de instanţele penale. În dreptul 
comun sancţiunile disciplinare se stabilesc şi se aplică, de regulă, de conducătorul goiat sau de organe 
superioare ale acestuia; 

c) Inexistenţa şi inopârtunitatea stabilirii în lege a vreunui termen de examinare şi aplicare a 
sancţiuniii disciplinare de către Consiliul Superior al Magistraturii sau Comisia de disciplină a 
Ministerului Public, asemănător prevederilor'din Codul de procedură penală, motivat de respectarea 
întocmai a procedurii şi normelor de tragere la us pile a persoanelor vinovate He săvârşirea abaterii 
disciplinare. ' 

g) Precizarea în Legea de organizare judecătorească (în art. 96 alin: 2) exclusiv a termenului de 
exercitare a acțiunii disciplinare, iar nu și a celui de aplicare a sancţiunilor disciplinare, şi. în consecinţă, 
imposibilitatea invocării prevederilor art. 13 alin. 4 din |. egea nr. 1/1970. 
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Ar fi neconceput să se invoce prevederile art. 13 alin. 4 din Legea nr. 1/1970 (potrivit cărora 
„aplicarea sancţiunii nu se va putea face însă mai târziu de 6 luni de la data săvârșirii abaterii“) atât timp 
cât legiuitorul.a prevăzut expres în art. 96 alin. 2 din Legea nr. 92/1992 că acțiunea disciplinară (şi 
nicidecum aplicarea sancţiunii) se exercită în condiţiile legii, fără a se putea depăşi un an (şi nu 6 luni ) 
de la data săvârșirii abatcrii disciplinare’. ; 


CONSIDERAȚII ÎN LEGĂTURĂ CU DOMENIUL PUBLIC 


LIVIU GIURGIU 
Judecător - Curtea Supremă de Justiție 


Domenialitatea, ca regim juridic al unci categorii specifice de bunuri, constituie partea cea mai 
importantă a dreptului administrativ al bunurilor, deoarece ea se referă la bunuri care aparţin 
colectivităţilor publice. 

Noţiunea de domeniu îşi are originea în cuvântul latin domenium, carc înseamnă stăpânire, 
proprietate. 

Domeniul administrativ se compune din bunuri mobile şi imobile. EI nu se confundă cu 
patrimoniul unităţilor administrativ-teritoriale, noțiune mai largă în carc, potrivit art. 71 din Legea nr. 
69/1991 a administraţiei publice locale, sunt incluse bunurile mobile şi imobile aparţinând domeniului 
public de interes local, domeniul privat şi drepturile şi obligaţiile cu caracter patrimonial alc unităţilor 

'administrativ-teritoriale, 

Timp îndelungat, noţiunca de domenialitate publică nu a avut nici un fundament în textele 
codurilor civile şi chiar în cele ale legilor constituționale din Franţa sau România, care, de regulă, erau 
invocate pentru a o justifica. Ka reprezintă rezultatul unor susținute cercetări din partea doctrinarilor, 
fie ci autori de drept civil sau autori de drept public. 

Putem deci afirma că, în fapt, tcoria domeniului este una dintre acelea în care se manifestă, în 
modul cel mai pregnant, relativitatea conceptelor şi construcțiilor juridice, menite să evolueze în funcţie 
de realităţile sociale pe care trebuie să le exprime. z 

__ Larândul său, jurisprudenţa a contribuit, cu uncle ezitări inciente oricărui început, la conturarea 
noțiunii, împărtăşind în cadrul soluţiilor sale, când una, când cealaltă din principalele teorii exprimate în 
această importantă materie. ` l 

~ _ -Teoria domeniului public constituie o modificare esențială adusă teoriei proprictăţii din dreptul 
privat, dacă ne gândim doar la regula inalienabilităţii şi imprescriptibilităţii domeniului public. 


1. Principalele teorii elaborate de doctrină în legătură cu condiţia juridică a 
domeniului public începând cu sfârșitul secolului al XIX-lea | 


A. Teoria folosinţei generale și a neproprictății. Adepții acestei teorii au aparţinut atât dreptului 
civil, între -care remarcăm pe Aubry şi: Rau, Colin şi Capitant, Hamangiu, precum şi dreptului public 
Ducroq, Berthelemy, Yermeulen. Fi s-au declarat ostili dreptului de proprietate asupra domeniului 
„ public, pornind de-la caracterul exclusiv al acestui drept. ` 


După H. Berthélémy, bunurile din domeniul public sunt constituite din porțiuni de teritoriu 


afectate uzului tuturor şi nesusceptibile de proprietate privată. Concluzia incxistenţei unui drept de 
proprietate al administraţiei a fost dedusă pornindu-sc de la cele trei atribute ale dreptului. Or, în 
concepţia acestui autor, asupra bunurilor din domeniul public nimeni nu arc jus abutendi; jus fruendi 
există doar excepţional, iar jus utendi aparţine tuturor. 
Acelaşi argument a fost folosit și de Ducroq în opera sa. | 
Absența oricărui drept de proprietate al udministraţici, s-a afirmat, poate să explice singură 
inalienabilitatea domeniului public, l | 
Alături de acest domeniu a fost acceptată existenţa unui domeniu privat, constituit din bunuri ce 
nu sunt afectate folosinţei tuturor şi asupra cărora administraţia exercită un drept de proprietate. 


5 În mod asemănător, art. 62 alin. 2 din Legea nr. 58/1968 pentru organizarea judecătorească (în 
prezent abrogată) avea următorul conţinut: „Sesizarea consiliului disciplinar se face în termen de 30 de 
zile de la data când cel ce a dispus cercetarea judecătorului á luat cunoştinţă de rezultatul cercetărilor, 
dar nu mai târziu de. un an dc la data săvârșirii abaterii“, i 


- 
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În fine, s-a susținut că, în lipsa unui drept de proprietate, administraţiei trebuie să i se 
recunoască asupra bunurilor din domeniul public doar un drept de pază şi supraveghere (droit de grade 
cig annoa AIE MR şi a folosinţei în interesul gencral i s-a reproșat că este prea restrictivă, de 
vreme ce limitează sfera bunurilor din domeniul public la cele afectate uzului tuturor (căile de 
comunicaţie, pieţele, țărmurile mării) şi exclude o categorie însemnată de alte bunuri care nu servesc 
uzului tuturor (cazărmi, armamentul militar, fortărețele ete.) . 

Sub un alt aspect, acestă teorie se fundamentează pe ideea incxactă care neagă dreptul de 
proprietate al administrațici asupra bunurilor din domeniul public. O astfel de idee se regăseşte în art. 
538 din Codul civil francez, potrivit căruia domeniul public cuprinde bunuri ce nu sunt susceptibile de 
proprictate privată. i , 3 

Articolul 476 din Codul civil român nu a mai reprodus această dispoziție, ceea ce demonstrează 
o cu totul altă viziune în tratarca problemei. 

S-a arătat, apoi, că nu există bunuri care prin natura lor ar fi nesusceptibile de proprietate 
privată şi că, în realitate, toate bunurile de pe pământ pot [i apropriate?. 

Esenţialul dreptului de proprietate, concluziona E. D. Tarangul, nu este reuniunea celor trei 
atribute care au caracterizat proprietatea quiritară în dreptul român. Acestă proprictate şi-a schimbat 
caracterul iar ceea ce interesează, în primul rând, în socictatea modernă, este apropicrea obiectului, 
adică un drept de detențiunc şi gestiune care poale avea o sferă mai mare sau mai mică de atribute. 

În sprijinul concluziei s-au invocat unele dispoziţii din Codul civil, prin care se aduc îngrădiri 
atributelor dreptului de proprietate. | 
N B. Teoria dreptului de proprictate. Aceasta aparţine unor autori de drept civil, în principal lui 

Planiol, Josserand, Huc la francezi şi Aurelian lonaşcu în România. | l 

Autorii amintiți au admis existența unui drept de proprictate al administraţiei asupra bunurilor 
din domeniul public şi au combătut teza potrivit cărcia, datorită naturii sau destinaţici lor, aceste bunuri 
nu ar putea face obiectul unci apropieri private. În opiniile lor, domeniul public este constituit din 
bunurile afectate folosinţei tuturor şi care sunt inalicnabile şi imprescriptibile. 

Bunurile ce alcătuiesc domeniul privat al administraţici sunt alienabilc şi prescriptibile, la fel ca 
şi bunurile ce aparţin particularilor. 

În perioada interbelică, jurisprudența românească şi-a însuşit teoria pe care o analizăm admițând 
la rândul său, că administraţia are un drept de proprietate asupra domeniului public şi, de asemenea, a 
decis că bunurile din acest domeniu sunt afectate uzului tuturor?. 

Desigur însă, dacă avem în vedere actuala reglementare a proprictăţii publice, din Constituţia 
României, icoria dreptului de proprietate a statului şi a unităţilor sale administrativ-teritoriale nu mai 
prezintă decât un interes istoric. - | 

C. Teoria serviciului public. Aceasta a fost cluborată de autori de drept public, dintre care s-au 
remarcat în mod dcoscbit francezii Léon Duguit şi Gaston Jèze, iar în România, profesorii Paul 
Negulescu şi Constantin Rarincescu. 

Pentru primii doi autori, noţiunea de serviciu public, domină întreg dreptul administrativ. 
Domenialitatea publică, ca şi alte noţiuni ale dreptului administrativ sunt, aşadar, intim legate de 
serviciul public. . : | 

„Nu trebuic uitat niciodată — scria L.. Duguit — că fundamentul însuşi al domcnialităţii publice 
este ideea de afectare la un serviciu public. Aceasta este punctul capital. Noţiunea de serviciu public 
domină tot dreptul public, atunci când este vorba de funcții, organe sau lucruri“4. În consecinţă, autorul 
menţionat include în domeniul public toate bunurile mobile şi imobile afectate direct, ca obiecte sau ca 
mijloace, unui: serviciu 'public, între care putem întâlni clădiri ale unor ministere, cazărmi şi obiectele 
mobiliare clasate, 

Datorită afectării unui serviciu public, bunurile sunt inalienabile. şi imprescriptibile. 

Pe de altă parte, regimul juridic nu este același pentru totalitatea bunurilor din domeniul public. 

Urmând rolul pe care cle îl au în cadrul serviciului public, natura lor juridică este mai mult sau 
mai puţin diferită de cea a proprietăţii ordinare, pentru că există un fel de gradaţie în scara 
domenialităţii publicc’, | Și E 
— 


1 A se vedea I. D. Tarangul, Tratat de drept administrativ român, Cernăuţi, 1944, p. 357. 
2 A se vedea L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, t. M1, Paris, 1923, p. 342 şi urm. 
kp : A se vedea sent. civ, nr. 51/1935 a Trib. Jud. Prahava, s. IV, citată după E. D. Tarangul, op. 
cit., p. 358. | sil 
4 L Duguit, op. cit., p. 234. T a 
5 Ibidem; în acelaşi sens R. Bonnard, Précis Ekmentaire de droit administratif, 1926, p. 277. 
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Ac Ideca de serviciu public stă la baza tuturor regulilor regimului juridic care, potrivit autorilor de 
drept public, se numeşte domeniul public, opus regimului juridic al proprietăţii private. De aceea. 
afectarea la un serviciu public rămâne o condiție necesară a domenialității publice, dar nu şi suficientă 
întrucât în acest domeniu nu se includ decât „lucrările care servesc direct unui serviciu public esenţial şi 
încă cu condiţia ca în acest serviciu esenţial, lucrul să joace un rol principal“€. Gaston Jèze nu definește 
însă noțiunea de serviciu public esenţial și nici rolul principal al bunului în cadrul serviciului dar ne 
indică câteva exemple semnificative. Astfel, cazărmile, şcolile, palatele de justiţie nu fac parte din 
domeniul public, deoarece edificiul nu joacă un rol esenţial în cadrul serviciului. Acest rol îl au militarii 
profesorii, magistraţii care îndeplinesc rolul principal. În consecință, mobilele afectate unui serviciu 
public nu fac parte din domeniul public, întrucât dispariţia unei arme, a unui tun, a unui cal, cărţi, obiect 
de artă nu comportă consecinţe asupra funcţionării serviciului public. 

Asupra bunurilor astfel determinate, administraţia nu exercită un drept de proprietate. Ele nu 
aparţin nici unui individ şi apropierea lor individuală a fost exclusă, dar anumiţi agenţi publici sunt 
însărcinaţi să vegheze la conservarea lor sau la menţinerea alectaţiunii bunurilor. 

Din argumente invocate rezultă că criteriul afectării bunurilor unui serviciu public se apropie 
foarte mult de opinia lui H. Berthelemy, deoarece ambele restrâng sfera bunurilor care formează 
domeniul public. De asemenea, cele două teorii neagă dreptul de proprietate al administraţiei asupra 
domeniului public şi se fundamentează pe un singur raționament, care ignoră prevederile art. 538 şi 
urm. din Codul civil francez, respectiv, art. 476 şi urm, din Codul civil român. 

D. Teoria interesului general.Susţinută de autori de drept public (M. Ilauriou, R. Bonnard, E. 
D. Tarangul ş. a.) este, în prezent, dominantă atât în România, cât şi în Franţa. i 

Potrivit acestei teorii, bunurile ce alcătuiesc domeniul public sunt afectate unui interes general, 
din care cauză ele sunt supuse unui regim juridic special. l ; 

Asupra bunurilor respective, administrația are un drept de proprietate care diferă de 
proprictatca civilă, ordinară, în sensul că prerogativele usus şi fructus sunt limitate, iar abusus paralizat 
prin afectaţiune. 

Principalele argumente adusc în combaterea teorici restrictive a ncproprictăţii au fost 
următoarele: , f i | 

— Obiecţiunile formulate împotriva ideii de proprictate nu sunt de ncînlăturat; 

— Ideea de proprietate este utilă pentru soluționarea numeroaselor probleme care se ivesc în 
legătură cu regimul juridic al domeniului public (de exemplu: cinc întreţine bunurile, cine repară 
prejudiciile pe care acestea le pot provoca unor terțe persoane, cine încasează veniturile obținute, în 
pațrimoniul cui va intra contravaloarea bunurilor respective în caz de declasare); 

— Ideea de proprietate a fost îmbrăţişată de jurisprudenţă, care, adeseori, a împrumutat reguli şi 
procedee tehnice valabile pentru dreptul de proprietate privată. 

Astfel, s-a recunoscut în favoarea administraţiei, dreptul de a exercita acţiunca civilă în 
revendicare a bunurilor aparținând domeniului public, dreptul de a dobândi linia despărţitoare a acestui 
domeniu, aluviunile depuse de apele curgătoare (prin accesiune), fructele naturale, obicctele de tezaur 
pierdute, precum şi dreptul de a extrage cărbune din unele zone portuare”; 

— În sfărşit, ideea de proprietate corespunde tendinţelor generale ale dreptului administrativ 
francez în materia domenialităţii publice. 

S-a resimţit nevoia, din ce în ce mai mult, de a simplifica administraţia în exploatarea utilităţilor 
economice, a resurselor naturale, care pot interesa domeniul public, considerat ca un bun, o bogăţie 
colectivă. l 

Potrivit autorilor care au susținut această teorie, domeniul public este format din bunuri afectate 
uzului tuturor, inalienabile şi imprescriptibile, în timp ce domeniul privat al administraţiei se compune 
din bunuri care, deşi afectate folosinţei tuturor, sunt alienabile şi prescriptibile. 

Se poate deci afirma că proprietatea asupra domeniului public (acceptată, cum s-a văzut, şi de 
unii autori de drept civil) este o proprietate de afectaţi şi că ideea esenţială, care trece pe primul loc în 
definirea regimului său juridic este tocmai afectarea bunurilor din domeniul public folosinţei tuturor 
(directă sau prin intermediul unui serviciu public). Teoria dreptului de proprictate a autorilor de drept 
civil nu contrazice teza autorilor de drept public, conform cărcia sfera domenialităţii publice este dată 
de sfera bunurilor afectate unui serviciu public. „Dimpotrivă, s-a spus, aceste două teorii se completează 
reciproc, ducând la noua teorie, cea a interesului general sau al uzului tuturor, singura adevărată“. 

Titularii dreptului de proprietate asupra domeniului public sunt în ţara noastră statul şi unităţile 
sale administrativ-teritoriale. 


6 A so vedea, în acest sens, G, Jèze, Les principes généraux du droit administratif, t. 1, Ll-itme 
6d.,p. 245. | 
w. “A se vedea A. de Laubadère, Droit administratif, Paris, 1970, vol. II, p. 134-135. | 
8 A. Iorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar, vol. I, Editura Proarcadia, Bucureşti, 
1993, p. 22. i - 
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2. Reflectarea noțiunii de domeniu public în constituțiile-anterioare ale 
României : 


A) Constituţia din 1866 a prevăzut în art. 19 că proprietatea de orice natură, precum şi toate 
creanţele asupra statului, sunt sacre şi inviolabile. SEWN | gi 

Potrivit dispoziţiei înscrise în alieneatul final al aceluiaşi articol „libera ŞI neimpiedicata 
întrebuințare a râurilor navigabile şi flotabile, a şoselelor şi altor câi de comunicaţie este de domeniu 

ic“, 

pmi Se stabilea, totodată, că legile existente cu privire la alinierea şi lărgirea străzilor din comune, 
precum şi a malurilor apelor ce curg, prin comune sau pe lângă comune, rămân în vigoare. Rezultă de 
aici că legiuitorul constituant român a înţeles să stabilească regimul domenial, recunoscând 
aplicabilitatea unor acte normative anterioare, îndeseobi a Regulamentelor Organice pe care 
jurisprudenţa continua să le invoce în diverse soluţii. E 

Ca şi autorii Codului civil din 1864, legiuitorul constituant nu a definit însă conţinutul noţiunii de 
domeniu public. | | A i 

B) Constituția din 1923 în art. 20 stabilea următoarele: „Căile de comunicaţie, spaţiul atmosferic 
şi apele navigabile şi flotabile sunt domeniu public. 

Sunt bunuri publice apele ce pot produce forță motrice şi acele ce pot fi folosite în interes 
obştesc. i Do l 

Drepturile câştigate se vor respecta sau se vor răscumpăra prin expropriere pentru caz de 
utilitate publică, după o dreaptă şi prealabilă despăgubire. i 

Legi speciale vor determina limita în care toate drepturile de mai sus vor putea fi lăsate în 
folosinţa proprictarilor, modalitățile exploatării, precum şi despăgubirile cuvenite pentru utilizarea 
suprafeței şi pentru instalațiile în fiinţă“, 

Constalăm din enunţarea acestui text că nici legiuitorul constituant din 1923 nu a dat o definiţie 
noţiunii de domeniu public, limitându-sc la enumerarea menţionată. Á i 

Pe baza Constituţiei a fost adoptată la 27 iunie 1924, L.egca privind regimul apelor, care a utilizat 
expresia „domeniul statului“ ca sinonimă cu expresia „domeniul public“, inclusiv expresia „bunuri 
publice“, cu scopul de a indica bunurile ce aparţin domeniului public. | i 


C) Constituția din 27 februarie 1 938 a reprodus reglementarea constituțională anterioară şi, în 


plus, a încercat să redea un criteriu de distincţie a domeniului, 

Astfel, prin norma cuprinsă în art. 18 s-a prevăzut că „drumurile mari 
sarcina statului, judeţelor, municipiilor şi comunelor, fluviile și râurile navigabile sau-plutitoare, 
țărmurile, adăupirile către mal şi locul de unde s-a retras apa mării, porturile naturale sau artificiale, 
malurile unde trag vasele, spaţiul atmosferic, apele producătoare de forţă motrice de folos obştesc şi 
îndeobşte toate bunurile care nu sunt proprietate particulară, sunt considerate dependinţe ale 
domeniului public“, : | 


Făcând o analiză comparativă a ultimelor dolž legi fundamentale ; 


şi mici, ulițele care sunt în 


sfera proprietății publice, cuprinzând şi proprictatea de stat în care st itular în ce 

identice cu părticularii, respectiv ca o persoană juridică de drept priv: 

drept publiç?, | í i 
Nu putem încheia această discuție fără a arăta că art. 465 din Codul civil 


promulgat la 7 
noiembrie 1939, dar care ulterior nu a mai fost pus în aplicare, 


i conținca o enumerare mai amplă a 
i : în acest domeniu edificiile şi bunurile 
mobile. e A i | 


pieţele şi străzile, fluviile şi râurile navigabile şi plutitoare, cum şi toate apele ce pot produce forță 


c şi în gencral toate căile de 


si Apt l l » muzeele, 
t » Bările şi acrogările, Obiectele mobiliare care servesc uzului public, obiectele din muzee, cărţile 
din bibliotecile publice, documentele din arhivele publice, cum şi în general orice lucru socotit de lege 


? Ibidem, p. 40-41. 
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D) Constituţiile din 1948; 1952 şi 1965. Începănd cu prima constituţie de inspiraţie sovietică 
adoptată în anul 1948, timp de peste patru decenii nici legiuitorul şi nici doctrina juridică română, de 
regulă, nu au mai folosit noțiunea de domeniu public!?, 


De fapt, s-a renunţat la această instituţie tradiţională şi a fost consacrată ideca de unicitate a - 


proprietăţii statului asupra tuturor bunurilor, despre care în mod fals se susținea că aparţin întregului 
popor. Ca atare, au dispărut distincţiile tradiționale dintre regimul de drept privat şi regimul de drept 
public al bunurilor statului. - 

Concomitent a fost fundamentată teoria existenţei în patrimoniul unităţilor socialiste de stat a 
unui drept real de tip nou, denumit „dreptul de administrare operativă directă“, 

Prin Constituţia din 1965 (cu modificările ulterioare) s-a consacrat principiul conform căruia 
totalitatea bunurilor mobile sau imobile ce alcătuiau mijloacele de producţie sunt în proprietate 


socialistă. Cu alte cuvinte, întregul patrimoniu social constituia baza materială a acţiunii generale de 
- construire a societăţii socialiste 


Este evident că, în aceste condiţii, nu mai pulca fi vorba de o diviziune a patrimoniului social . 


global în domeniul public şi domeniul privat, dreptul de proprictate privată fiind, de altici, redus la 
ultima expresie. 


3: Regimul domeniului public instituit în România după 1990 


Prin dispoziţiile art. 135 din Constituția Românici (intrată în vigoare la 8 decembrie 1991 ) au 
fost consfinţite cele două forme ale proprictăţii: proprietatea publică şi proprietatea privată. : 
Din norma cuprinsă în alin. 3 al acelui articol, rezultă că proprietatea publică aparţine statului 
sau unităţilor administrativ — teritoriale. Cât priveşte obicctul proprietăţii publice, s-a prevăzut în 
alincatul următor că „bogăţiile de orice natură ale subsolului, căilor de comunicaţie, spaţiul acrian, 
apele cu potenţial energetic valorificabil şi acelca ce pot fi folosite în interes public, plajele, marea 
teritorială, resursele naturale ale zonci economice şi ale platoului continental, precum și alte bunuri 
stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietăţii publice“. 

n sfârşit, potrivit art. 135 alin. 5 al lcgii fundamentale, bunurile proprictate publică sunt 
inalienabile. În condiţiile legii, ele pot fi date în administrarea regiilor autonome ori instituţiilor publice 
sau pol fi concesionate ori închiriate. 

Consltatăm din cele expuse că, spre deoscbire de constituţiile din perioada interbelică, legiuitorul 
constituant de la 1991 nu întrebuinţează expresia „domeniu public“, dar care, în opinia unui autor, este 
subînțeleasă“ll, | 

Mai înainte însă de adoptarea Constituţiei, noțiunca de domeniu public a fost utilizată de Legea 
fondului funciar nr. 18/1991 carc, în art, 1 şi 4, prevede că terenurile de orice fel pot face obiectul 
dreptului de proprietate privată sau al altor drepturi reale, având ca titular persoane fizice sau juridice, 
ori pot aparţine domeniului public sau domeniului privat. | 

n fapt, prin această reglementare legală se reconsideră o instituțic fundamentală şi tradițională 
a dreptului administrativ românesc, | 

Legea face distincție între cele două domenii cărora le pot aparţine diferite categorii de bunuri, 
precizând, în continuare,că domeniul public poate fi de interes naţional, caz în care proprietatea asupra 
sa aparţinc'statului, fic de interes local, caz în care proprictatea aparţine comunelor, oraşelor, 
municipiilor sau judeţelor. 

In ambele situaţii, bunurile domeniului public sunt administrate potrivit principiilor prevăzute 
de dreptul public, ca ansamblu al regulilor juridice care reglementează raporturile dintre autorităţile 
publice, precum şi raporturile dintre acestea şi persoane fizice!2. l 

Administrarea domeniului de interes public național se face de către organele prevăzute de lege, 
iar administrarea domeniului public de interes local se face de către primării sau, după caz, de către 
prefecturi. 

„Apreciem că, în raport cu reglementarea instituită prin Legea administraţiei publice locale nr. 
69/1991, atribuţiile în materie ale vechilor prefecturi au fost preluate de către consiliile locale şi 
judeţene, ca efect al modificării implicite a dispoziţii art. 4, alin. 3 din Legea fondului funciar. 


10 Am afirmat că doar „de regulă“ între 1948-1989 nu s-a mai utilizat noţiunca şi expresia de 
„domeniu public“, în legislaţie şi în literatura juridică, deoarece au existat şi foarte puţine excepţii. 
Astfel, Decretul nr. 162/1973 făcea referire în mod expres la noţiunea de domeniu public, iar — izolat — 
doctrina a încercat să fundamenteze, să defincască şi să sublinicze trăsăturile acestei noţiuni (a se vedea, 
în acest sens, A. Iorgovan, Noțiunea de domeniu public şi dreptul de administrare pentru uzul public, în 
„Revista română de drept“ nr. 12/1988, p. 14-23). 

1 A se vedea A. lorgovan, Drept administrativ. Tratat clementar, vol. Ul, cit. supra, p. 47. 

12 A se vedea G. Tigăeru, C. Jornescu, Legea nr. 29 din 7-noiembric 1990 —- Comentarii şi 
practică judiciară, Editura Lumina, Bucureşti, 1992, p. 36-40. . : i 


38 


Scanned with OKEN Scanner 


ette 


l w 

Potrivit art. 5 din Legea nr. 18/1991 aparțin domeniului public terenurile pe care-sunt amplasate 
construcții dé interes public, pieţe, căi de comunicaţii, rețele stradale şi parcuri publice; porturi şi 
aeroporturi, terenurile cu destinație forestieră, albiile râurilor şi fluviilor, cuvetele lacurilor de interes 
public, fundul apelor maritime interioare şi al mării teritoriale, țărmurile Mării Negre, inclusiv plajele, 
terenurile pentru rezervaţii naturale şi parcuri naţionale, monumentele, ansamblurile şi siturile 
arheologice şi istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile apărării sau pentru alte folosințe 
care, potrivit Icgii, sunt de domeniul public ori care prin natura lor, sunt de uz sau de interes public. Din 
modul de redactare al textului enunțat, ca, de altfel, şi al art. 135 alin. 4 din Constituţie (care folosesc un 
criteriu de determinare generic al bunurilor, precum și o normă de trimitere), rezultă, credem, că 
enumerarea bunurilor ce alcătuiesc domeniul public are caracter enuntiativ şi nu limitativ. 

Deosebit de importantă ni se pare norma înscrisă în alin. final al art. 4, conform căreia terenurile 
din domeniul public sunt cele afectate unei utilităţi publice. 

Obscrvăm de aici că, în afară de natura bunurilor, afectarea lor unei utilităţi publice, făcută de 
obicei printr-o declaraţie a legii,constituic în viziunea legiuitorului un criteriu de distincţie între 
domeniul public şi domeniul privat. i 

Dispoziţiile art. 475 alin. 2, 476, 477, 499, 1310 şi 1844 din Codul civil şi-au redobândit caracterul 
unor norme active, constituind, la rândul lor, adevărate izvoare ale dreptului public. 

Aparţin domeniului privat al statului și unităţilor. sale administrativ-teritoriale, terenurile — altele 
decât cele prevăzute la art. 5 din Legea nr. 18/1991 — aflate sau intrate în proprictatea lor prin căile şi 
mijloacele prevăzute de lege. Ele sunt supuse dispoziţiilor de drept comun, dacă prin lege nu se prevede 
altfel. a 

În acest sens, prin dispoziţiile art. 17 alin. 3, art. 22 alin.? şi-art. 9, 30 alin. 2 și art. 35 alin.1 din 
legea amintită a fost reglementată apartenenţa la domeniul privat de interes local a unor terenuri şi 
altor bunuri imobile. ii 

De o deosebită importanţă în tratarea tematicii noastre sunt însă şi dispoziţiile Legii nr. 69/1991 
cu privire la administraţia publică locală, carc a consacrat principiile autonomiei locale şi al 
descentralizării serviciilor publice. IDe asemenea a stabilit compelența exclusivă a consiliilor locale şi 
judeţene în administrarea domeniului public şi privat al comunclor, oraşelor sau judeţelor (art. 21, lit. g 
şi respectiv art. 59 lit. p). 

Prin art. 71 al legii a fost definit patrimoniul unităţii administrativ-teritoriale care se constituie 
din bunurile mobile şi imobile aparţinând domeniului public de interes local, domeniul privat al 
acesteia, precum şi drepturile şi obligaţiile cu caracter patrimonial. i i - 

Alcătuiesc domeniul public de interes local sau județean toate bunurile care, potrivit legii sau 
prin natura lor, sunt de uz sau interes public şi nu au fost declarate de interes naţional (art. 72). 

Domeniul privat àl unităților administrativ-teritoriaic se compune din bunuri mobile şi imobile, 
altele decât cele prevăzute la art. 72 — aflate sau intrate în proprictatea lor prin căile şi mijloacele 
prevăzute de lege (art. 73). 

'Anticipând norma constituţională, legiuitorul a stabilit regula că bunurile ce fac parte din 
domeniul public sunt inalienabile, imprescriptibile şi insesizabilc, spre deosebire de bunurile din 
domeniul privat (care în anumite condiţii restrictive, include şi donaţii şi legate de bunuri cu sarcini), 
care supuse fiind dispoziţiilor de drept comun, sunt alicnabile și prescriptibile. 

Dar, sub aspectul conturării conceptului de domeniu public, o semnificație particulară trebuie 
recunoscută Hotărârii Guvernului nr. 113/1992, privind stabilirea unor măsuri pentru dcfalcarea şi 
trecerea în patrimoniul comunelor, oraşelor sau după caz, al judeţelor, a bunurilor şi valorilor de interes 
local din domeniul public şi privat al statului, precum şi trecerea sub autoritatea consiliilor locale sau, 
după caz, judeţene a regiilor autonome şi societăților comerciale cu capital integral de stat, care 
prestează servicii publice. E 

După ce sunt enumerate prevederile legale polrivit cărora se determină bunurile şi valorile care 


aparţin domeniului public, în art. 3 alin. 2 al Ilotărârii se prevede că delimitarea între domeniul public . 


de interes naţional şi domeniul public de interes local va avea în,vedere uzul şi interesul pe care îl 
reprezintă bunurile şi valorile respective. | | 
l S-a precizat, de asemenea, că nu fac parte din domeniul public de interes local sau judeţean: 
drumurile naţionale, marca teritorială, resursele naturale ale zonci economice şi ale platoului 
„Continental, porturile , aeroporturile, spaţiul aerian, terenurile şi clădirile cu destinaţii speciale pentru 
nevoile de apărare, clădirile Parlamentului, Preşedenţiei, Guvernului, autorităţilor administraţiei 
publice şi autorităţilor judecătoreşti, terenurile pe care se află aceste construcţii, bunurile necesare 
desfăşurării activităţii acestora, rezervele statului, precum şi altele asemenca, stabilite prin lege (art. 4). 
În ceea ce priveşte bogățiile subsolului (incluse şi ele în cadrul art. 135 alin. 4 din Constituţie, ca 
făcând obicctul exclusiv al proprietăţii publice), alienatul 2 al aceluiaşi articol din Hotărârca Guvernului 
ar. 113/1992 stabileşte că ele pot fuce parte din domeniul public de interes local sau judeţean numai 
dacă nu au fost declarate de inters naţional şi dacă există acordul autorităţilor administraţiei publice 
Centrale de specialitate. 
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În continuare, hotărârea delimitează domeniul public local al comu 
domeniul public de interes judeţean și totodată, circumscrie sfera bunurilor 
privat. l ' 


nelor şi orașelor, de 
care aparțin domeniului 

Preluând criteriile de distincţie utilizate în Le 
domenii, în vederea evitării ncajunsurilor pe care i 
genereze în viitor. 

In aplicarea art. 115 din Lepeă nr. 69/1991, s-a prevăzut o 
trecere în patrimoniul unităţilor administrativ-teritoriale a bunuri 
trebuic finalizată printr-o hotărâre a Guvernului. 

Deşi s-au stabilit sarcini şi termene precise pentru comisiile şi subcomisiile înfiinţate în acest 
scop, până în prezent Guvernul nu a adoptat hotărârea de aprobare a propunerilor pe baza cărora urma 
să fie constituit patrimoniul fiecărei unități administrativ-teritoriale. - ` : l 

Deficiența este de natură a aduce o gravă atingere principiului constituţional al autonomiei 
locale, care presupune şi existenţa unci baze materiale proprii fiecărei unităţi âdministrativ-teritoriale. 

Lipsa unui patrimoniu local distinct, de cel al statului, ca, de altfel, şi a unor resurse financiare 
corespunzătoare nevoilor actuale, în continuă creştere, nu fac decât să golească de conţinut însăși ideea 
de autonomie şi să împiedice buna funcţionare a administraţiei publice locale. T 

Dispoziţii normative în vigoare prin care se reglementează domenialitatea publică mai sunt 
cuprinse în Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, 
al zonei contigue ale României, Legea nr. 56/1992, privind frontiera de stat a R 
Guvernului nr. 27/1992 privind unele măsuri pentru protecţia patrimoniului cultural 


ncxistenţa criteriilor respective ar putea să le 


procedură specială de defalcare şi 
lor şi valorilor de interes local, ce 


omâniei,. Ordonanţa 
naţional ş.a. ` 
` 


4 Trăsăturile caracteristice ale domeniului public 


A Inalienabilitatea. Imprescriptibilitatea. Insesizabilitatea. Mult timp, regula inalienabilităţii nu 
a fost consacrată pe cale legislativă, în mod expres, reprezentând ca şi teoria domenială, opera 
doctrinarilor şi a jurisprudenţei. la a apărut ca o consecinţă firească a afectării bunurilor din domeniul 
public în vederea satisfacerii intereselor generale. n d 
___ Prin Constituţia României din 1991 s-a statuat că bunurile proprietate publică sunt inalienabile. 
ceia similare au fost înscrise însă anterior în Legile nr. 18/1991 (art. 5 alin. 2) şi nr. 69/1991 (art. 74 
alin. 1). 


„Ca o consecinţă a inalienabilităţii sale, domeniul public este imprescriptibil, ceea ce exclude 
posibilitatea dobândirii lui pé calca uzucapiunii, sau pe calca posesiunii de bună credință, în cazul 
bunurilor mobile. 

“Regula a fost instituită, de altfel, şi prin dispoziţia art, 1844 din Codul civil, conform căreia nu se 
poate prescrie domeniul lucrurilor care, din natura lor sau printr-o declaraţie a legii, nu pot fi obiecte de 
proprietate privată, ci sunt scoase afară din comerţ. i MTA OEE 

= Dimpotrivă, bunurile care alcătuiesc domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ- 
teritoriale sunt prescriptibile şi ca atare, pot fi dobândite prin uzucapiune ori printr-o posesiune de 
'bună-credinţă pentru cele mobile, n i i 

| Sub raport extinctiv, dreptul de proprietate publică şi privată este întotdeauna imprescriptibil. 
O altă caracteristică a bunurilor din domeniul public este insesizabilitatea, care se opune 
urmăririi lor silite | Da ` i E 
În legătură cu acest aspect, menţionăm că, uncori, s-a susţinut că nu se pune problema urmăririi 
silite, deoarece statul este prezumat a fi solvabil întotdeaunal?. - i 
` Bunurile din domeniul public nu pot fi grevate de servituţi, deoarece acestea sunt incompatibile 
cu afectaţiunca specială a domeniului public!4, said T A . 
Inalienabilitatea şi imprescriptibilitatea domeniului public nu reprezintă consecința naturii 
domeniului public, aşa cum au susţinut autorii care considerau bunurile respective ca nesusceplibile de 
proprietate privată. 


13 A se vedea G. I.uţescu, Teoria generală a drepturilor reale, Bucureşti, 1947, p. iai, 
14 A se vedea, în acest sens, I. Filipescu, Domeniul public şi privat al statului şi al unităților 
teritorial-administrative, în „Dreptul“ nr, 5-6/1994, p. 79. Ne alăturăm opinici exprimată de acest autor, 
e domeniul public cuprinde: o ENE N a 
gupa "D D d n sunt E ete unei utilităţi publice (art. 4 alin. ultim din legea nr. ISU 
b) bunuri care prin natura lor aparţin domeniului public (art. 5 alin. 1 partea finală din l eeoa m 
18/1991). În acelaşi studiu, autorul este de părere că din dispoziţiile art. 135 alin, 3 şi alin. « n 
Constituţie rezultă că unele bunuri (ac-exclusiv obicetul proprietăţii publice şi cel al propeietălii pova pi 
În consecinţă proprietatea publică poate fi de domeniul public (adică bunurile arătate de art. 135 a a i 
din Constituţie) ori de domeniul private respectiv toate celelalte bunuri care sunt obicet al proprie ti 
publice, Aşadar, proprietatea publică poate face parte din domeniul public sau din domeniul pri al, 
Fiecare din aceste două domenii poate fi de interes naţional sau de interes local (județean, municipal, 
orăşenesc sau comunal). i : | 
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Într-o opinie, aceste trăsături sunt consecin 


ţa directă a faptului că domeniul public a fost afectat. 
unui interes general. Pentru ca bunurile mobile 


şi imobile afectate unui interes gencral să fie păstrate 
scopului pentru care au fost afectate, cle au fost declarate inalienabile şi imprescriptibile. În cazul 
acesta, problema pusă în legătură cu principiul inalienabilităţii şi Imprescriptibilităţii domeniului public 
nu este o problemă cu privire la existenţa dreptului de proprietate, deoarece acest drept există, ci 
numai o problemă cu privire la modul cum acest drept de proprietate poale fi exercitat de administraţie. 
Iixerciţiul dreptului de proprietate asupra domeniului public, este restrâns din cauză că bunurile servesc 
unui interes gencral. Bunurile din domeniul public sunt deci numai scoase din comerţ, ele sunt numai 
res extra comercium!s, i 
Spre deosebire de inalienabilitatea vechiului domeniu al coroanei, care era absolută şi generală, 
inalienabilitatea domeniului public are, în prezent, un conţinut relativ şi limitat. l 
Caracterul relativ al inalienabilității decurge din faptul că regula nu se aplică decât domeniului 
public şi exclusiv pe durata în care bunul mobil sau imobil aparține acestui domeniu. PR i 
Din momentul în care un bun nu mai face parte din domeniul public, fiind, de exemplu, declasat 
(în cazul căilor de comunicaţie terestre) şi aparţine domeniului privat regula inalienabilităţii nu mai 
subsistă. = 
Pe de altă parte, în accepțiunea actuală a termenului, 
inalienabilitate trebuie avute în vedere natura bunurilor. 
pentru realizarea căruia au fost afectate bunurile. 
Legile nr. 18/1991 şi respectiv, nr. 69/1991 folosesc: no 
local, care, astfel, cum s-a arătat, sunt considetate criterii de d | 
Datorită caracterului relativ al inalienabilităţii, atât legea cât şi practica judiciară au admis încâ 
„din perioada interbelică că anumite bunuri imobile pot face obiectul unor concesiuni, permisiuni sau 
ocupări temporare, pornind de la principiul “„afectării lor uzului tuturor şi al folosirii de-către toți, dar 
numai în scopul afectat şi numai dacă nu se stinghcreşte libera folosire a domeniului de către ceilalți“*16, 
Potrivit dispoziţiilor art. 135 alin. 5 din Constituţia României, bunurile proprietate publică sunt 
inalienabile. În condiţile legii, ele pot fi însă date în administrarea regiilor autonome ori a instituţiilor 
publice sau pot fi concesionate sau închiriate. | nie T un 
In conformitate cu art. 4 alin. 2 din Legea fondului funciar, domeniul public poate fi de interes 
național, caz în care proprictatea asupra sa, în regim de drept public, aparține statului, sau de interes 
local, caz în care proprietatea, de asemenea, în regim de drept public, aparţine comunelor, oraşelor, 
municipiilor sau judeţelor. | pie i 
Alineatul final al acestui din urmă text legal stabile 
public sunt cele afectate unci unităţi publice. i 
Cât priveşte bunurile mobile ale domeniului 
numai în cazul acelora care sunt esenţiale sau greu de î arităţii lor, 
nevoie de o atare protecţie (de exemplu, operele de artă din muzec, instrumentarul medical din 
policlinici şi spitale, colecţiile unor biblioteci, tehnica militară, materialul rulant al căilor ferate)!?. 
Trei sunt sancţiunile care intervin în ipoteza încălcării reguli inalicnabilităţii domeniului public 
ŞI anume: 
a) vânzarea neprecedată de o dezafectar 
indemnizaţii cumpărătorului de bună-credință; 
b) administraţia (Statul sau unităţile administrativ 
acțiuni civile în revendicarea bunului care îi aparţine; 
c) cât timp bunul se află în posesiunea administraţiei, toate acţiunile prin care s-ar tinde la o 
alienare definitivă a bunurilor sunt neutralizate prin excepţia domenialităţii publice!s, 
Cu toate acestea, s-a recunoscut autorităților administraţiei publice posibilitatea de a renunţa să 


se prevaleze de mijloacele sancţionatorii mai sus enunțate, atitudine echivalentă unei dezafectări, de 
natură a face alienarea definitivă prin ratificare, 


pentru determinarea gradului de 
şi importanța scopului de interes general 


țiunile de uz şi interes public naţional sau 
climitare a domeniului. 


şte, la rândul său, că terenurile din domeniul 


e regulată a bunului este anulabilă, cu rezerva plăţii unei 


teritoriale) are deschisă, oricând, calea unei 


15 A se vedea în acest sens, È, D, Tarangul, op. cit., p. 363-364. Menţionăm că opinii similare au 
fost exprimate și de unii autori germani (W, Jellinek; O. Mayer). | 

16 Ibidem, p. 366, ina | 

17 Prima aplicare a acestei idei a fost făcută do o instanţă franceză în legătură cu un manuscris al 
lui-Moli&re, furat din Biblioteca Regală. De asemenea, considerăm, în principiu, că lucrările, 
manuscrisele, planurile, 
şi imprescriptibile, deoarece aparţin domeniului public, motiv pentru care Curtea din Paris a admis 
acțiunea în revendicare, după peste 30 ani de la săvârşirea furtului (a se vedea R. Pelloux, Le probleme 
du domaine public. Iivolution et solutions actuciles Paris, 1932, p. 23). Di 

_.... 18 A se vedea, în acest sens, M, Anghene, Utilizarea domeniului public (teză de doctorat), 

Bucureşti, 1941, p. 9-10, RA 
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B. Reguli care asigură protecţia juridică a domeniului public În Franţa, această protecţie este 
realizată, în principal, prin mijloace de drept penal şi contravenţional, de către organele de poliţie. 

Reguli specifice dreptului administrativ sau dreptului civil stabilesc, în cazul ocupării fără titlu a 
domeniului public, dreptul administraţiei de a recurge la executarea din oficiu, la acţiunea represivă 
(exercitată în cadrul regimului contravenţional privind căile de coriunicaţic) şi la acţiunca în expulzare, 
adresată fie instanţei de drept comun, fie instanței administrative, atunci când ocuparea domeniului 
derivă dintr-un contract administrativ!?. i 

În țara noastră există de asemenea un ansamblu de normc juridice menite să asigure o protecție 
corespunzătoare domeniului public. | 

Regulile existente sunt destinate a satisface interesele generale ale colectivităţilor publice şi ale 
fiecărui individ în parte, astfel încât aceşti beneficiari să poată întrebuința bunurile domeniale în condiţii 
optime. 


. ` 
Normele juridice, precum şi alte măsuri specifice care au fost adoptate reglementează în detaliu 


nu numai folosința în comun sau cu caracter privativ a domeniului public, ci şi diversele obligații care 
revin ocupanților, permisionarilor ori concesionarilor de bunuri din acest domeniu. 

Cu titlu de exemplu ne referim la: Decretul nr. 328/1966 privind circulaţia pe drumurile publice; 
Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al mării teritoriale şi al zonei 
contigue a României; Legea nr. 561992 privind [ronticra de stat; Ilotărârea Guvernului nr. 1228/1990 
referitoare la aprobarea metodologici concesionării, închirierii şi locaţici de gestiune ete. 

Începând din 1993, Curtea Constituţională s-a pronunţat prin mai multe decizii asupra excepţiei 
de ncconstituţionalitate a unor dispoziţii ale Codului penal pe baza cărora inculpaţii au fost trimişi în 
judecată pentru săvârşirea unor infracțiuni contra avutului obştesc. | 

S-a decis, că noţiunea de avut obştesc urmează a fi raportată la formele proprietății consacrate și 
reglementate de actuala Constituţie. Pe cale de consecinţă, textele din Codul penal care folosesc 

"expresia de avut obştesc, au fost considerate ca abrogate parţial, rămânând a sc aplica numai bunurilor 
ce formează obiectul exclusiv al proprictăţii publice şi aceasta numai de la data puncrii în aplicare a 
Constituţiei (astfel cum rezultă din art. 150 alin. 1 al legii fundamentale). 

În acest context, revine instanțelor judecătoreşti obligaţia de a proceda la o corectă aplicare a 
legii, încadrând faptele ori potrivit textelor care se referă la infracțiunile contra bunurilor care formează 
obiectul exclusiv al proprietăţii publice, fie la cele corespunzătoare împotriva bunurilor care fac obiectul 
proprietății private, 


CRITERIILE CE TREBUIE AVUTE ÎN VEDERE 
PENTRU ÎMBUNĂTĂȚIREA ORGANIZĂRI - 
ADMINISTRATIVE A TERITORIULUI ROMÂNIEI 


dr. MIRCEA PREDA 


3, După Revoluţia din decembrie 1989 un număr important de autorităţi locale şi cetățeni s-au 
adresat organelor centrale solicitând organizarea unor noi unităţi administrativ-teritoriale (20 judeţe, 15 
municipii, 13 oraşe şi 1 880 comune, multe din acestea desfiinţate în mod abuziv de regimul comunist), 
precum şi trecerea a cca 900 sate de la o comună la alta şi a unor comune de la un judeţ la altul. 

În acest scop s-a constituit şi o Ligă a judeţelor abuziv desfiinţate, ca organizație 


1, neguvernamentală, care a întreprins fiumeroase demersuri pentru ca aceste propuneri să fic cât mai 


urgent pusc în practică, cluborându-se în acest sens şi un proiect de lege. 


19 A se vedea, în acest sens, A. de Laubadtre, Droit administratif, vol. II, Paris, 1970, p. 134-135. 

2% A se vedea: Curtea Constituţională, dec. nr. 31/1993 şi nr. 33/1993, în „Monitorul oficial al 
Românici“, partea I nr. 13 din 19 ianuarie 1994 şi, respectiv, nr. 278 din noiembrie 1993. pă 

Cu privire la sfera de aplicare a textelor din Icgislaţia penală referitoare la infracțiunile contra 


avutului obştesc, a se vedea şi dec. nr. 1/1993. a Plenului Curţii Constituţionale, în „Monitorul oficial al 
Românici““, partea I, nr. 232 din 27 septembrie 1993. 


42 | i 


Scanned with OKEN Scanner 


ette 


2. Pe această bază, pornindu-se de la implicaţiile economice şi sociale deosebite pe care le 
implică această amplă şi complexă acţiune, şi avându-sc în vedere sfera sa mare de cuprindere, care 
afectează, practic, tot teritoriul ţării, aproape toate judeţele, multitudinea elementelor care o compune 
şi mai ales a efectelor sale, au fost elaborate, mai întâi, criteriile principale care să fundamenteze 
ştiinţific organizarea și funcționali tatea eficientă atât a judeţelor cât şi a comunelor şi să confere acestei 
acţiuni un caracter unitar şi coerent. , | 3 

a) Cu privire la organizarea judeţelor, sunt de reţinut, în mod deosebit, acele criterii:care 
evidenţiază următoarele cerinţe: | . ; 

- organizarea judeţelor să se facă avându-se în vedere configurația reliefului şi reţeaua 
hidrografică existentă; i ș 

— să se determine şi să se ia în calcul gradul de polarizare a zonelor de influenţă şi de interese a 
principalelor localităţi, în special a oraşelor şi înscrierea pe cât posibil a acestora în cadrul aceluiași 
judeţ; 


~ să se asigure o lesnicioasă accesibilitate a localităţilor la reşedinţa judeţului (în raport cu ` 


drumurile publice, căile ferate şi cele navigabile); - | l 

— să se păstreze şi să se dezvolte relaţiile tradiționale (culturale, spirituale, comerciale etc.) între 
locuitorii așezărilor din teritoriu; 

— să se asigure o punere eficientă în valoare a surselor naturale specifice (masive de păduri, zone 
de exploatare a mineralelor utile, sisteme de îmbunătăţiri funciare etc.), 

— să se aibă în vedere limitele administrative în carc a funcţionat judeţul în perioada anterioară 
şi să se facă o justă evaluare a rezultatelor economice, sociale, culturale, spirituale ale acestei funcţio- 
nalităţi. - 

b) În privinţa criteriilor principale care fundamentează organizarea şi funcționalitatea 
comunelor, un rol-prioritar îl au cele care se referă la: 
~ — configuraţia reliefului şi reţelei hidrografice existente pe teritoriul acesteia; 


” — accesibilitatea satelor componente la reşedinţa comunci şi a acesteia din urmă la reţeaua de 


localităţi din judeţ; 

- populaţia comunci, structura acesteia şi potenţialul forţei de muncă; 

— baza de resurse naturale (agricole, forsiere. minerale etc.), care să asigure puterea 
economică necesară unei localităţi; 

. — dotarea edilitară (densitatea gospodăriilor şi starea clădirilor, existenţa unităţilor de 

- învățământ, cultură, sănătate, gradul de modernizare al străzilor etc.); 

— menţinerea relaţiilor tradiţionale, de colaborare între locuitorii comunci; 

— limitele administrative în care a funcţionat localitatea de-a lungul istorici sale şi rezultate 
economico-sociale, culturale şi spirituale. 


3. Ulterior, pe baza acestor criterii şi a propunerilor concrete de organizare a celor 20 judeţe 
noi, a dialogului pe care Guvernul l-a purtat în mod sistematic cu Liga judeţelor abuziv desfiinţate și cu 
alţi factori cu atribuţii pe acest plan, s-a procedat la o evaluare a efectelor economice şi sociale, a 
efortului financiar necesar pentru realizarea acestui obiectiv. | 
F n cele ce urmează, nu ne-am propus să comentăm în vreun fel rezultatul acestei evaluări, chiar 
dacă aceste estimări sunt sistematic influențate de evoluţia ulterioară a preţurilor şi tarifelor şi dacă, în 

-etapa actuală, bugetul statului, aflându-se într-o perioadă de austeritate, poate sau nu să răspundă 
acestei solicitări. - 

Întrebarea pe care o punem şi căreia încercăm să-i dăm un răspuns, exprimându-ne un punct de 
vedere exclusiv personal, sc referă la faptul dacă organizarea celor 20 de judeţe noi şi a încă aproape 
1200 de comune, așa cum sc propune, la care se mai adaugă şi trecerca unor sate de la o comună la alta 
şi a unor comune şi oraşe de la un judeţ la altul, este imperios necesară şi de natură să asigure, în 
condiţii mai bune, înfăptuirea programului de reformă al Guvernului, acceptat de Parlament? 

n conturarea unui răspuns cât mai fundamentat la această întrebare ni se par necesare unele 
precizări. . 
- În primul rând, îmbunătăţirea organizării administrativ-teritoriale este o problemă de interes 
național, nu de interes locul şi cu atât mai mult a unui grup de persoane sau a unui singur partid (chiar 
dacă au fost şi situaţii în care în unele localităţi, din inițiativa unor asemenea grupuri, au fost organizate 
„referendumuri locale“ pentru a se hotărî cu privire la transformarea unor sate în comune, sau la 
acceptarea sau nu a prefectului numit de Guvern), probleme care desigur exced interesul local şi cele de 
grup. 

- În al doilca rând, acțiunca trebuie îndelung și temeinic pregătită, pe baza criteriilor 
menţionate mai sus și a asigurării tuturor condiţiilor corespunzătoare, economice, politice şi sociale, 
care să conducă la stabilirea momentului optim al punerii ci în practică; graba, insuficienta pregătire pe 
plan organizatoric şi mai ales pe plan material şi financiar, o poale compromite sau poate conduce la 
consecințe greu de prevăzut. i 
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- În al treilea rând, toate acțiunile pregătitoare trebuie să se deruleze de jos în sus, pe principii 
democratice şi cu transparenţă totală, să fie amplu şi corect mediatizate, analizate şi dezbătute cu 
locuitorii, în toate efectele lor pozitive şi negative, pentru ca aceştia să poată decide în cunoştinţă de 
cauză. i i | | 

Este necesar ca însăşi proiectul legii să se constituie într-o sinteză coerentă a propunerilor făcute 
de autorităţile locale, de cele judeţene şi de cetățeni (chiar şi sub forma a două sau mai multe variante), 
care să fie supus apoi dezbaterii publice, după care să fie definitivat de iniţiator şi înaintat 
Parlamentului. | 

- În al patrulca rând, noile unităţi administrativ-teritoriale trebuie să [ie viabile, cu potenţial 
material şi uman puternic, care să le asigure dezvoltarea în perspectivă. Or, în condiţiile autonomiei 
locale, când fiecare localitate tinde să-şi asigure, într-o măsură din ce în ce mai mare, din venituri 
proprii, sursele financiare necesare, organizarea unor unități administrativ-teritoriale mai mici (a unor 
comune doar de câteva sute de locuitori), aşa cum se propune, cu o bază materială redusă (numai pe 
considerente tradiţionale), nu poate să asigure mijloacele financiare necesare acoperirii în bune condiţii 
a nevoilor locale şi, implicit, nici dezvoltarea economico-socială şi un nivel de trai corespunzător. În 
aceste condiţii, însăşi efortul locuitorilor din aceste localităţi, concretizat în primul rând în impozitele şi 
taxele locale pe care le vor plăti pentru nevoile locale, va fi cu mult mai mare decât al celor din 
localităţile mai mari şi, desigur cu putere economică superioară. De altfel, însăși Raportul Băncii 
Mondiale, realizat în România, în anul 1993, pe baza unui studiu multisectorial, ca şi experienţa şi 


practica din statele cu administraţie eficientă, duc la concluzia că dimensiunile optime ale unei localităţi ` 


rurale, cum este comuna, pornesc de la 4-5 mii de locuitori în sus. Ori, la o populaţie rurală de cca 
10 400 000 locuitori, cât există în prezent în România, revine un număr mediu de 3 860 locuitori pe 
comună: dacă s-ar înfiinţa şi cele aproape 1 200 comune noi, propuse, numărul mediu al locuitorilor pe o 
comună s-ar reduce la cca 2 670), deci la jumătate faţă de numărul optim. 

Dacă ne referim la județ, ca unitate administrativ-teritorială, ca verigă de legătură a „centrului“ 
cu localităţile, cu colectivităţile locale, apreciem că pe măsura dezvoltării economico-sociale a 
localităţilor, a consolidării autonomiei lor, a descentralizării activităților a organizării, aşa cum 
subliniam mai sus, a unor comune mai mari şi a dezvoltării continue a oraşelor şi municipiilor, rolul 


judeţului nu crește ci, dimpotrivă, sc diminucază și ca putere de decizie politică, dar mai ales în plan. 


economic și social. 

O asemenea tendinţă este consacrată şi pe plan legislativ şi, în primul rând, în.dispoziţiile art. 121 
din Constituţie care, consacrând rolul consiliului judeţean, prevăd că aceasta coordonează activitatea 
consiliilor comunale şi orăşeneşti „în vederea realizării serviciilor publice de interes judeţean“ (s.n.). 
Rezultă din aceste dispoziţii că rolul de coordonator al consiliului judeţean se exercită, în principal, 
numai cu privire la serviciile publice de interes judeţean, celelalte probleme fiind în competenţa 
autorităţilor locale, din comune, orașe și municipii, după caz. | 

In aceste condiţii, în mod logic, concluzia care se desprinde nu este în sensul creşterii numărului 
de judeţe, ci, dimpotrivă, al reducerii acestuia. Un număr mai mare al judeţelor s-ar justifica numai în 

` cazul când elementele lor componente (comunele, oraşele, municipiile) ar fi lipsite de autonomie, slab 
dezvoltate din punct de vedere economico-social, şi într-un număr mai mare, ceca ce ar face necesară 
„coordonarea“ lor. Or, în condiţiile actuale, crearea a încă 20 noi judeţe ar conduce în mod automat la 
reducerea numărului de localităţi ale fiecărui judeţ, în medic de la 712 cât este în prezent, la 49,1 cât ar 
fi în urma aplicării acestor măsuri, iar numărul mediu de locuitori pe judeţ ar scădea de la 560 000 la 
375 000 persoane. ea ' 

- În al cincilea rând, în măsura în care s-ar aprecia ca oportună şi necesară, reorganizarea 
administrativ-teritorială la nivelul județelor ar trebui realizală concomitent cu cea privitoare la comune, 
oraşe și municipii, pentru a se putea evalua în mod corect, sub toate criteriile, localităţile componente, 
ale judeţelor şi a se avea în vedere atât numărul celor nou înființate cât şi trecerile unor localităţi de la 
un judeţ la altul sau a unor sate de la o comună la alta. Crearea, într-o. primă etapă, numai a celor 20 


judeţe (ori numai a unora dintre acestea) şi apoi a comunelor, ar determina ulterior dezechilibre între - 


judeţe şi nemulțumiri ale locuitorilor, ceca ce nu este de dorit. 
ntreaga acţiune trebuie să fie unitară şi realizată într-o concepţie coerentă, numai astfel 

putându-i-se asigura viabilitate şi stabilitate mai mare. ae | paie; 

= În al şaselea rând, este necesar ca în adoptarea unor soluţii concrete să nu se scape din vedere 
implicaţiile şi efectele sociale și, implicit, costurile, care se ascund în ascund în spatele unor acţiuni. Între 
acestea amintim numai câteva: 

> necesitatea ca limita teritorială (graniţa) unităţii administrativ-teritoriale (oricare ar fi ea — 
judeţ, municipiu, oraş, comună) să se suprapună cu limita proprictăţii persoanelor asupra terenurilor, 
limite care, în prezent, prin eliberarea titlurilor de proprietate, în conformitate cu pregătirile Legii 
fondului funciar nu sunt încă definitivate; - eee dap E 
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— evitarea, pe cât posibil, a dispersării actualelor arhive la un număr prea mare de autorităţi, cu 
efecte negative în păstrarea corectă şi conducerea, în continuare, a evidenţei bunurilor şi persoanelor 
(mai ales în probleme care privesc starca civilă şi cele notariale); 


— necesitatea organizării de noi alegeri locale și părlamentare, pentru ca unităţile administrativ- - 


teritoriale nou create să-şi desemneze autorităţile proprii (consiliile locale, primarii, consiliile judeţene), 
inclusiv deputaţii şi senatorii, iar celelalte să-şi completeze, dacă este cazul, numărul de consilieri locali 
şi respectiv judeţeni. | 

- În al şaptelea rând, încheind cu ideea cu care am început, şi subliniind că îmbunătăţirea 

„ actualei organizări administrative a teritoriului țării, este prin natura sa o problemă de interes naţional, 
aceasta nu trebuie să se transforme în nici o împrejurare în capital politic şi cu atât mai mult în capital 
electoral pentru vreun partid sau altă formaţiune politică. Este necesar ca asupra acestei probleme să se 
realizeze un deplin consens social (nu numai politic), care să-şi găsească apoi expresia juridică într-o 
legc şi apoi în măsuri dc aplicare a acesteia, la care să fic angrenaţi toți factorii şi mai ales locuitorii, 
bencficiarii de fapt şi de drept ai acestor măsuri. 

Este o decizie de mare răspundere politică şi socială, chemată să asigure o îmbinare 
corespunzătoare a specificului şi tradițiilor româncșşti cu experienţa şi practica ultimelor decenii, cu 
nivelul dezvoltării economico-sociale a României în etapa actuală. 7 

Pe de altă parte, nu este de neglijat nici modul în carc se pun în prezent problemele organizării 
administrativ-teritoriale în ţările occidentale dezvoltate, cu administraţie eficientă şi unde se tinde nu 
spre crearea unor unităţi administrative mici care, în mod obiectiv, 'nu pot avca un potențial material, 
financiar şi uman puternic, în stare să susţină, în condiţii optime, dezvoltarea cconomico-socială și 
autonomia locală. | 


Pentru România, această problemă ar putea face chiar şi'obicctul unui referendum naţional (nu 


al unuia local cum s-a şi procedat în unele judeţe), fapt ce i-ar crea un puternic fundament nu numai 
politico-juridic ci, în primul rând unul democratic, în deplin consens cu principiile statului de drept. 

De altfel, multe dintre propunerile de îmbunătăţire a organizării administrative a teritoriului 
României, menționate la început, au fost făcute în cursul anului 1990 de către autorităţile locale, 
provizorii la acea dată. Actualele autorităţi, alese în mod democratic la nivel local şi judeţean, nu mai 
susțin întrutotul aceste propuneri şi nu le mai consideră ca fiind de maximă urgenţă; pe primul plan al 
reformei în administraţia publică situându-se astăzi alte probleme, astfel cum acestea sunt cuprinse în 
Programul de guvernare, pe care Guvernul trebuie să-l realizeze întocmai, fapt ce ar pleda, odată în 
plus, la consultarea, prin referendum, a în tregii populaţii asupra acestei probleme. 


Pe un plan 'mai larg, ştiinţa dreptului constituţional relevă că organizarea administrativă a 


teritoriului unui stat constituie un element fundamental al structurii salc. În cazul statelor unitare, cum 
este şi România, unităţile administrativ-teritoriale ale acestora sunt celulele lor organice, liantul care le 
asigură indestructibilitatea şi indivizibilitatea, care le păstrează caracterul monolit. Perioadele cunoscute 
din istorie, caracterizate prin fărâmițarea statală, prin putere locală exagerată, aveau ca efect, pe planul 
organizării sțatale, state slabe, incapabile să-și asigure propria dezvoltare, să-şi apere suveranitatea, să-şi 
protejeze cetăţenii, să dialogheze pe picior de egalitate cu statele care depăşiscră această fază şi care, nu 
de puţine ori, aveau şi interesul să promoveze cunoscutul principiu „dezbină şi stăpâneşte“, de care nici 
statul român n-a fost lipsit, e | 

România este astăzi, aşa cum însăşi Constituţia o declară, „stat naţional, suveran şi independent, 
unitar şi indivizibil“ — art, 1 (1) =, „teritoriul României este inalicnabil“ — art. 3 (1) -, iar „statul are ca 
“fundament unitatea poporului român“ — art. 4 (1). Aceste atribute ale statului, aceste comandamente se 
cer a fi consolidate printr-o politică și măsuri raţionale pe planul organizării administrativ-teritoriale, 
printr-un echilibru optim între puterea centrală şi puterile locale, între centralizare şi descentralizare, 
între interesele naţionale şi cele internaţionale, | | 

Factorii de decizie politică şi, în primul rând poporul român, deţinătorul de drept şi de fapt al 
suveranității naționale care, aşa cum precizează Constituţia României, „o exercită prin organele sale 
„Teprezentative şi prin referendum“, este în măsură să păscască şi acestei probleme soluţia cea mai 
potrivită, în consens cu mersul firesc al istorici, cu prezentul şi destinul pe care națiunea română o 
merită, 
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UNELE ASPECTE TEORETICE ÎN LEGĂTURĂ 
CU INFRACȚIUNILE PREVĂZUTE DE LEGEA NR. 87/1994, 
PRIVIND COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE 


TAMARA MANEA 
Prim-procuror adjunct — 
Parchetul de pe lângă Judecătoria Focşani 


Reforma fiscală, componentă a reformei economice şi sociale, urmăreşte constituirea unui 


sistem fiscal cocrent, echitabil şi eficient pentru a face față cerințelor actuale. 

Din acest motiv se impune crearea unui cadru juridic adecvat, 

Legea nr. 87/1994 cuprinde norme cu caracter sancţionator, asigurând astfel desfăşurarea cu 
onestitate a activităţii economico-linanciare. 


î cele ce urmează vom proceda la o analiză a oil comune infracțianitor prevăzute de - - 


actul normativ menţionat. 


IL Concepte & cu care operează legea: 


Impozitul reprezintă plata băncască obligatorie, gencrală şi definitivă, efectuată de persoane 
fizice şi juridice în favoarea bugetului statului, în cuantumul şi la termene precis stabilite de lege, fără 
obligaţia din partea statului de a presta plătitorului un echivalent direct şi imediat. 

Taxele reprezintă plăţile făcute de persoane fizice sau juridice, de regulă pentru serviciile 
prestate sau activitățile cfectuate în favoarea acestora de către instituţiile publice. 


Contribuabilul este persoana obligată direct potrivit legii să suporte plata unui impozit sau alt o 


venit public. 


= Subicctul impozabil poate fi o persoană fizică sau o persoană juridică ce posedă bunuri sau. 


realizează venituri pentru care legea prevede obligaţia plăţii unui impozit, taxă sau altă obligaţie de 
plată către buget 1. 


II. p sti comune ale infracțiunilor prevăzute de Legea nr. 87/1994 


1. Obiectul juridic gencric al infracţiunilor prevăzute de lcgea pentru combaterea evaziunii 
fiscale îl reprezintă relaţiile sociale privind desfăşurarea cu onestitate a activităţii economico,financiare. 
2. Obiectul material. Acţiunea infracţională se referă în uncle texte şi [a un anumit obiect 


| material. Acesta constă în: „acte de evidenţă contabilă“, „documente primare“ , „aparate de taxat de 


marcaj“, „mijloace de stocare“, „acte contabile“, „alte documente“ (art. 10 şi 14). 

3. Subiectul activ. Infracţiunile prevăzute de actul normativ analizat sunt cu subicct activ 
-circumstanţiat și nccircumstanţiat. 

Subiectul activ al infracţiunii prevăzute de art. 14 alin 1 este e cireâmatanial, întrucât se cere ca 
făptuitorul să aibă calitatea de „conducător“, sau de „persoană cu atribuţii financiar-contabile“. 

De asemenea, dispoziţiile art. 16 prevăd că pot fi subiecţi activi ai infracţiunii „contribuabilii“ şi 
„Îîmputerniciţii acestora“. 

Participaţia. Infracţiunile prevăzute de Legea nr. 87/1994 sunt susceptibile de a fi săvârşite sub 
formă de coautorat, instigare sau complicitate. 

n cazul infracțiunilor pentru care se cere ca subiectul activ să fie calificat (art. 14 alin. 1 şi art. 
16), cu excepţia coautorului, ceilalţi participanţi nu trebuic să aibă o anumită calitate. 

De asemenca, este posibilă și săvârşirea infracțiunilor sub forma participaţici improprii. 
4, Subicctul pasiv. Subicctul pasiv al tuturor infracţiunilor este statul ca titular al valorii sociale 
care este regimul legal de exercitare a activităţii financiare. 

n cazul infracţiunii prevăzute de art. 9 ne aflăm în prezenţa unui aia pasiv teii tai, în 
cadrul căruia subicctul pasiv principal este statul, iar subiecții pasivi secundari pot fi: organele financiar- 
fiscale din cadrul Ministerului Finanțelor, Garda. Financiară şi alte persoane împuternicite de lege, ca 
autorităţi publice ale căror prestigii sunt afectate prin refuzul prezentării actelor justificative. 


5. Latura obiectivă. În cuprinsul prezentului act normativ întâlnim atât infracţiuni simple (ant. 9, 


art, 11, art, 16) cât şi infracţiuni cu conţinut alternativ (art. 10, art. 12 şi art. 14). - 


LA se vedea |. Copii, „Drept financiar“, Regia Autaiami „Monitorul Oficial“, București, 
` 1994, p, 120-121, RE os 
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Prima componentă a laturii obiective, elementul material constă fie: 

— într-o acţiune „întocmirea incompletă, necorespunzătoare, (art. 10); „ascunderea obicctului 
sau sursei impozabile“ (art. 12); „de a înregistra cheltuielile“ (art. 13); „organizarea şi conducerea de 
evidențe contabile duble“; alterarea memoriilor aparatelor de taxat, de marcaj sau a altor mijloace de 
marcare“ (art. 14 alin. 1), distrugerea (art. 14 alin. 2) -< pe 

— într-o inacţiune „refuzul de a prezenta organelor de control documente justificative“. În acest 
caz suntem în prezenţa unci inacţiuni, întrucât refuzul constă într-o atitudine negativă (omisiune), 
respectiv neprezentarca documentelor justificative organelor de control (art. 9). „Neînregistrarea unor 
activităţi“ ce au ca urmare sustragerea de la plata impozitului (art. 11); „nedeclararea veniturilor 


De asemenea, actele justificative trebuie să aibă aptitudinca de a conduce la stabilirea 
obligaţiilor faţă de stat. Neprezentarea altor acte de evidenţă contabilă care nu au acest caracter nu 
constituie infracţiune. 

: Cerinţa esenţială a laturii obiective a art. 10 este aceca ca întocmirea incompletă sau 


înregistrării. În cazul în care este vorba de activități care nu sunt supuse înregistrării nu cste realizată 
latura obiectivă a infracţiunii. 


Urmarea imediată. Cu excepţia infracţiunii prevăzute de art. 13, care ceste o infracţiune de 
rezultat, celelalte sunt infracţiuni de pericol. 


Urmarea imediată a infracţiunilor prevăzute de art. 9, art. 10, art. 11,'art, 12, art. 14 şi art. 16 


constă în crearea unci stări de pericol pentru normala desfăşurare a activităţii financiar-fiscale. 

n cazul săvârşirii acestor infracţiuni pot apărca uncori şi rezultate păpubiloare. Şi în aceste 
condiţii ele îşi vor păstra natura juridică de infracțiuni de pericol, întrucât textele de lege nu 
condiţionează consumarea inf racţiuniide apariţia acestor rezultate. : , 

“Infracţiunea prevăzută de art. 13 este o infracțiune de rezultat, întrucât în ambele modalităţi 
normalive sc cere ca acţiunea sau inacţiunca ce constituie elementul material să aibă ca rezultat neplata 
ori diminuarea impozitului, taxei sau contribuţiei. | 

Legătura de cauzalitate. Pentru întregirea laturii obiective este necesar să existe o legătusă de 
cauzalitate între acţiunea sau inacțiunea ce constituic elementul material şi urmarea imediată. 
| n cazul tuturor textelor analizate ea rezultă „CX re“, 

6. Latura subicclivă. Infracţiunile prevăzute de Legea nr. 87/1994 se săvârşesc numai cu intenţie 
directă sau indirectă. l | x 

Săvârşirea din culpă a acestor infracţiuni nu este încriminată de către legiuitor. | 

Cerinţă specială. La unele infracţiuni pentru existenţa laturii subicclive nu este suficient ca 


„făptuitorul să fi prevăzut crearea stării de pericol, ci se mai cerc ca el să fi urmărit un anumit scop. În . 


„ acest caz suntem în prezenţa unci intenţii calificate (art..10, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16). 
7. Formele infracţiunilor 


Consumarca infracţiunilor. În cazul infracţiunilor de pericol momentul consumării este cel al 
apariţici stării de pericol. 


n cazal infracţiunii prevăzute de art. 13, acest moment se situcază la data produccrii pagubei ca 


rezultat al acțiunii sau inacţiunii ce formează elementul material. 
Forme atipice . pati i Aag 
iz Tentativa se pedepseşte, potrivit dispoziţiilor art. 15, numai în cazul infracţiunilor prevăzute de 
art. 12 şi 14. | 
Unitatea naturală de infracţiune — infracţiunea continuă. | 
Infracţiunea prevăzută de art. 14 alin. 1 este o infracţiune continuă, întrucât clementul material 
„ constând în acţiunea de conducere sau organizare se prelungește în timp. 
Natura de durată a acţiunii este indicată de „verbum regens“, >a a 
. Atât „organizarea“ cât şi „Conducerea“ implică acţiuni de durată, prima constând în îndrumarea 
unci activităţi, iar cea de-a doua în întreprinderea metodică a unor măsuri necesare pentru desfăşurarea 
unei activități, a Ene Panor ' 
Momentul epuizării cste momentul încetării activi tății infracţionale. 
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Unitate legală de infracţiune — infracţiune continuată. 


Infracţiunile prevăzute de actul normativ analizat pot îmbrăca şi forma unor infracţiuni 


continuate, în condiţiile în care acţiunca sau inacțiunea ce constituie elementul material se repetă la 
intervale succesive de timp în baza acelecași rezoluţii infracţionale.. - 


Momentul epuizării este cel al săvârșirii ultimei acţiuni sau inacțiuni, 

Pluralitatca de infracţiuni — concursul de infracţiuni. 

În cazul infracţiunilor cuprinse în prezentul act normativ e 
concursului prevăzut de art, 33 lit, a C, pen: (dacă au fost săvârşite în timp mai multe fapte prevăzute de 
Legea nr. 87/1994 ori de alte dispoziţii legale), ori sub forma concursului consacrat de art. 33 lit. b C. 
pen. (dacă prin una sau mai multe activități din cele prevăzute de Legea nr. 87/1994 sunt încălcate şi alte 
dispoziţii penale, cum ar fi art. 45 din Legea nr. 26/1990 când [ăptuitorul face declaraţii fictive cu privire 
la sediul unci socictăţi comerciale sau schimbarea acestuia). 

Având în vedere că unele din infracțiunile prevăzute de I 
alternativ, este posibil ca fapta să fie săvârşită în mai multe din mod 
În aceste condiţii suntem de părere că se impune rejinerea unci sin 
infracţiuni, | 

Modalităţi normative. Infracţiunile prevăzute de art. 10, art. 11, art, 12, art. 13, art. 14, prezintă mai 
multe modalităţi normative corespunzătoare acţiunilor sau inacțiunilor ce formează elementul material, 

8. Regimul sancţionator 

legea nr. 87/1994 prevede pentru unele infracțiuni sancţiunea alternativă a închisorii cu amenda 
(art. 9; art. 10, art. 13), iar pentru altele numai pedeapsa închisorii şi pedeapsa complementară a 
interzicerii unor drepturi (art. 11, art. 12, art. 14, art. 16). 

9. Aspecte procesuale. 
„ Punerea în mişcare a acţiunii penale se face din oficiu.. 

Competența materială. Urmărirea penală sc efectucază de organele de cercetare penală sub 
supravegherea procurorului. | 

Competența de soluţionare în fond a cauzei revine judecătoriei. 

Competența teritorială. În această materie sunt aplicabile dispoziţiile art. 30 C. pr. pen. 

Acţiunea civilă i 

Acceptând teoria potrivit căreia şi celelalte infracțiuni care nu sunt îndreptate împotriva 
patrimoniului cauzează uncori prejudicii materiale, considerăm că infracțiunile de pericol prevăzute de 
Legea nr. 87/1994 au-aptitudinca de a produce pagube materiale, 

In aceste condiţii acţiunea civilă poate fi alăturată acţiunii penale, 

Obligarea la repararea prejudiciului se va face potrivit principiilor ce guvernează materia 
răspunderii civile delictuale. . 


ste posibilă şi pluralitatea sub forma 


„egca nr. 87/1994 au un conţinut 
alităţile normative cuprinse în text. 
gure infracțiuni și nu un concurs de 


ASPECTE PRACTICE REFERITOARE LA SĂVÂRŞIREA 
INFRACȚIUNILOR DE „OMOR CALIFICAT“ 
ȘI „OMOR DEOSEBIT DE GRAV“ 


| „> dr. VASILE PĂVĂLEANU 
A Prim-procuror adjunct — 
Parchetul de pe lângă Tribunalul Suceava 


În practica recentă a Tribunalului Suceava s-au adoptat unele soluţii care aduc în discuţie 
aspecte referitoare la încadrarea juridică a unor f apte ca infracțiunile de omor calificat şi omor deosebit 
„de grav. liste vorba de: omorul săvârşit asupra soţului sau unci rude apropiate; omorul săvârşit 
profitânduy-se de starea de neputinţă a victimei de a se apăra; omorul săvârşit pentru a înlesni sau 
ascunde săvârşirea altei infracțiuni; omorul săvârşit de o persoană care a mai comis un omor; omorul 
comis pentru a săvârşi sau ascunde săvârșirea unei tâlhării sau piraterii. nai 

Vom examina pe rând fiecare dintre aceste situații juridice, referindu-ne, exemplificativ, la unele 
soluţii din practica instanțelor penale din judeţul Suceava. | 


o 


„1. Omorul săvârşit asupra soțului sau unei rude apropiate constituie o împrejurare agravantă, 
respectiv un clement circumstanţial în conţinutul omorului calificat (prevăzut de art. 175 lit, c C. pen.). 
Codul penal definind, prin art. 149, noţiunea de rude apropiate ca fiind ascendenţii 4 
descendenții, frații şi surorile, copiii acestora şi persoanele devenite prin înficre, potrivit legii, astfel de 
rude, soluţiile instanţelor penale din judeţul Suceava nu comportă discuţii. Astfel, prin sentinţele penae 


Du 
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nr. 6 şi nr. 24/1994, Tribunalul Suceava a condamnat pe inculpaţi (reţinând în sarcina acestora agravanta 
sus-menţionată), care şi-au ucis fiii. FE * 


2. Omorul săvârșit profitând de starca de neputinţă a victimei de a se apăra (art. 175 lit. d C. 
pen.). Prin sentinţele penale nr. 7 şi nr. 11/1994 Tribunalul Suceava a condamnat pe inculpaţi, părinţi 
care şi-au ucis copiii în vârstă de câteva luni, reţinând apravanta prevăzută de art. 175 lit. d C. pen. 

În legătură cu această agravantă „profitând de starea de neputinţă a victimei de a se apăra“, în 
doctrină ! s-a considerat că este necesar a fi îndeplinite, cumulativ, două condiţii: victima să fie o 
persoană în stare de neputinţă de a se apăra (aceasta fiind o stare exterioară activităţii făptuitorului) şi 
făptuitorul să profite de această stare. | 

Unii autori 2 au considerat că uciderea copilului nou născut de către mamă, în măsura în care nu 
sunt întrunite condiţiile pentru existenţa infracţiunii de pruncucidere, constituie infracţiunea de omor 
calificat, aplicându-se pe lângă agravanta prevăzută de art. 175 lit. e şi cea prevăzută de art. 175 lit. d C. 
pen. În acelaşi sens s-a pronunțat şi suprema noastră instanţă?. 

Ne ralicm la aceste soluţii, inclusiv cele pronunţate de Tribunalul Suceava, întrucât omorul se 
comite mai uşor în aceste condiţii, iar cel care profită de o astfel de situaţie este mai periculos. 


3. Omorul săvârșit pentru a înlesni sau ascunde săvârșirea altci infracțiuni (art. 175 lit. h C. 
pen.). Într-o speţă soluţionată de Tribunalul Suceava 4 inculpatul a fost condamnat pentru comiterea 


infracţiunii prevăzute de art. 174 combinat cu art. 175 lit. h C. pen., pentru că încercând să între- 


țină relaţii sexuale cu victima a lovit-o cu pumnii şi a strâns-o de gât cauzându-i leziuni ce au dus la 
decesul ci. 

După unii autori "trebuie făcută distincţia între situaţia juridică când autorul a acţionat ab initio 
cu intenţia de a suprima viaţa victimei în scopul de a o viola (caz în care încadrarea juridică a faptei în 
prevederile art. 175 lit. h C. pen. ar fi contradictorie, deoarece violul presupune un subiect pasiv în 
viaţă), şi situaţia juridică care se caracterizează prin accea că autorul după ce a violat viclima, i-a 
suprimat viața pentru a ascunde infracţiunea comisă (caz în care încadrarea juridică cea mai 
«corespunzătoare ar fi în art. 175 lit. h, teza a Il-a). i 

In speța soluţionată de Tribunalul Suceava, situaţia de fapt diferă de cea. menţionată anterior, 
întrucât autorul a intenţionat.doar să violeze victima şi în acest scop a aplicat acesteia lovituri care au 
dus la decesul ci. Deci, în acest caz inculpatul nu a acţionat de la început cu intenţia de a omori victima, 
ci această urmare s-a protlus ulterior şi făptuitorul a acceplat-o, acţionând, deci, cu intenţie indirectă. 

Sub acest aspect, în doctrină s-a susţinut că infracțiunile contra vieţii (cu excepţia uciderii din 
culpă) se săvârşesc cu intenţie care poate fi directă sau indirectă 6. lar, Curtea Supremă de Justiţie a 
decis, într-o speţă, că constituie infracţiunea prevăzută de art. 174 combinat cu art. 175 lit. h C. pen. 
fapta inculpaţilor de a încerca să violeze victima, stăruind în acţiunea lor chiar şi după ce aceasta i-a 
avertizat că va sări pe fereastră care se află la o înălțime de 13 m7, Aşa fiind, considerăm că soluţia 


Tribunalului Suceava este corectă, neputându-se susţine că inculpatul a acţionat cu practerintenţic şi că - 


deci fapta sa ar fi putut să fic încudrată în prevederile art. 197 alin. 3 C. pen. În.rcalitate, autorul a 


"acționat cu intenție indirectă, acceptând posibilitatea suprimării vicii victimei, deşi nu a dorit-o. 


4. Omorul săvârşit de o persoană care a mai comis un omor (art. 176 lit. c C. pen.). În speța 
soluţionată de Tribunalul Suceava? s-a reţinut că fapta inculpatului constituie o tentativă la inf racţiunca 
de omor deosebit de grav, dar în cursul cercetării judecătoreşti procurorul a cerut schimbarea încadrării 
juridice, solicitând şi aplicarea prevederilor art. 176 lit. c C. pen., întrucât inculpatul mai fusese 
condamnat anterior pentru tentativă la infracţiunea de omor. - | 
eei 


2 Ase vedea, G. Antoniu, Codul penal al României, comentat şi adnotat, Partea specială, vol. 1, 
Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1975, p. 174. 

„A se vedea: Plen. Trib. Suprem, dec. îndrumare nr. 2/1 976, în „Revista română de drept“ nr. 
3/1976, p. 45; Trib. Suprem, s. pgn., dec. nr, 1 101/1984 în „Revista română de drept“ nr. 6/1985, p. 74; 
Trib. Sprem, s. pen., dec. nr. 1 016/1989, în „Dreptul“ nr, 4/1990, p.76. i 

+ Trib, Suceava, sent. pen. nr. 30/1904 (ncpublicaLă). ai 
5 A se vedea, Rodica Mihaela Stănoiu, Practică judiciară penală, Partea specială, vol. HI, 
Editura Academiei, Bucureşti, 1992, p. 31. S ' ü sul A 
€ A se vedea, O, Loghin, Drept penal român. Partea specială, vol. 1, liditura Universul, 
Bucureşti, 1994, p. 71. : . ps | 
„7 Curtea Supremă de Justiţie, s. pen., dec. nr. 470/1993 (ncpublicată). 
| $ Trib. Suceava, sent. pen. nr. 40/1994 (nepublicată). 
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S-a readus astfel în discuție o problemă mai veche şi anume dacă fapta anterioară trebuie să fie 

un omor consumat sau poate fi şi o tentativă. WARE l l 

; Suprema noastră instanţă ? a decis că în lipsa oricărei derogări exprese se impune concluzia că 
prin săvârşirea unui omor sc înţelege săvârşirea oricărcia dintre fapte pe carc legea le pedepseşte ca 
infracţiune consumată sau ca tentativă; că omorul comis de către o persoană care a mai săvârşit un omor 
- consumat sau rămas în stare de tentativă — se încadrează în prevederile art. 176 lit. c C. pen. | 

Bazându-se pe aceste soluţii (menționate mai înainte), unii autori au susţinut, şi ci, că nu 
prezintă importanţă dacă infracţiunea anterioară a fost un omor consumat sau acesta a rămas în faza de 
tentativă 19. Alţi autori,însă, au susținut, dimpotrivă, că pentru existenţa elementului „un alt omor“ se 
cere ca fapta ce trebuie să [ic săvârşită anterior să constea într-o acţiune diferită şi să reprezinte un 
omor consumat '!, - 

Argumentându-se în drept acest punct de vedere s-a arătat că acolo unde legiuitorul s-a referit la 
„un alt omor“, fără să precizeze şi tentativa la omor, înseamnă că a avul în vedere numai infracţiunea 
consumată de omor, indiferent că atât una, cât şi cealaltă sunt forme ale infracţiunii, iar în înţelesul art. 
144 C. pen. sunt cuprinse sub expresia „comiterea unei infracţiuni“ 12. 

În ceea ce ne priveşte, socotim corectă soluţia Tribunalului Suceava, întrucât din punct de 
vedere al gravităţii pericolului ce-l reprezintă pentru societate persoana făptuitorului nu există deosebiri 
esenţiale între cel care comite o tentativă, când moartea nu s-a produs datorită unor cauze străine de 
voința acestuia, şi cel a cărui primă faptă s-a consumat. _ | 


5. Omorul comis pentru a săvârși sau a ascunde săvârşirea unci tâlhării sau piraterii (art. 176 lit, 
d C. pen.). Prin sentinţa penală nr. 18/1994 a Tribunalului Suceava !?, inculpatul a fost condamnat, 
aplicându-i-sc agravanta prevăzută de art. 176 lit. d C. pen., întrucât după ce a lovit victima cu un lemn 
peste cap, a revenit la locul faptei, după scurt timp, şi a continuat agresiunea şi luându-i victimei o sumă 
de bani, ulterior aceasta fiind găsită decedată în locuinţa sa. 

Într-o altă speţă '4, Tribunalul Suceava l-a condamnat pe inculpat, reţinând în sarcina sa 
agravanta prevăzută de art. 176 lit.d C. pen., pentru că a atras victima în locuinţa sa, propunându-i să 
facă un schimb de valută, iar odată intrată în casă, victimei i-au fost aplicate mai multe lovituri de cuțit, 
în urma cărora aceasta a decedat, inculpatul luându-i 460 000 Ici, T i 

Aceste două soluţii sus-menţionate ne conferă prilcjul de a examina mai îndeaproape apgravanta 
prevăzută de art. 176 lit. d C. pen. 

Imprejurarea care atribuie acestui omor caracter deosebit de grav constă în scopul special 
urmărit de făptuitor, care trebuie să fic săvârşirea sau ascunderea săvârșirii unci tâlhării sau piraterii 15, 

n acest caz, [ăptuitorul acţionează cu intenţie pentru a suprima viaţa, în scopul de a săvârşi sau a 
ascunde săvârşirea unci tâlhării sau piraterii, faptele săvârşite fiind în concurs. Nu se poale susţine că 
tâlhăria ar trebui încadrată în prevederile art. 211 alin. 3 Cod penal, deoarece, din moment ce inculpatul 
a acţionat cu intenție în ce priveşte producerea morţii victimei, nu se poate reține că el este, în același 
timp, în culpă faţă de acest rezultat, aşa cum se cere la infracțiunea de tâlhărie care a avut ca urmare 
moartea victimei. În acest sens, s-a pronunţat şi instanţa suprerăă în mod constant 16, 

Atunci când inculpatul a comis omorul în scopul săvârșirii unci tâlhării, nu are relevanţă dacă 
scopul urmărit a fost realizat sau nu, deoarece de esenţa acestei infractiuni este modul cum a fost 
conceput şi realizat omorul. 

Dacă făptuitorul, urmârind săvârşirea sau ascunderea unci tâlhării sau piraterii, săvârşeşte o 
tentativă, va exista tentativă la omor deosebit de grav prevăzută de art. 20, 176 lit. d Cod penal, care va 
fi în concurs cu tentativa la infracţiunea consumată de tâlhărie sau piraterie, după cum această faptă a 
fost întreruptă sau dusă până la capăt. 

———————————_———— 


? Trib, Suprem, s. pen., dec. nr. 2 060/1994, ar. 668/1979 şi nr. 2 311/1978. De asemenea, Trib. 
Suprem, s. pe., dec. nr. 17/1979, în „Revista română de drept“ nr. 9/1979, p. 66-67. 


10 A se vedea, J. Grigoraş, Examen teoretic al practicii Tribunalului Suprem în materia unor 


împrejurări care determină formele calificate sau deosebit de grave ale infracțiunii de omor, în „Revista 
română de drept“ nr. 8/1975, p. 38. i 

UA se vedea: Rodica Mihaela Stănoiu, Explicații teoretice ale Codului penal român, Partea 
specială, vol. HI, Editura Academici, Bucureşti, 1971, p. 198; O. Loghin, op. cit., p.43. ` 

„12 A se vedea Rodica Mihaela Stănoiu, Practica judiciară penală, op. cit., p. 34. 

15 Nepublicată. 

M Trib, Suceava, sent. pen. nr. 1/1994 (ncpublicată). 

15 A se vedea, O. Loghin, op. cit., p. 90. 

16 A se vedea: Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 15/1981; dec. nr. 46/1979, în „Revista română de 
drept" nr, 2/1980; p. 64 şi dec. nr. 28/1 972, în Culegere de decizii 1972, p. 327. 
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f ; FALSIFICAREA UNUI LINGOU STRĂIN DIN AUR 


DORIN CIUNCAN 
Procuror — Parchetul General de pe lângă 
F | -> Curtea Supremă de Justiţie 


În ziua de 20. 04. 1994, inculpatul V. M. a venit în municipiul Focşani, având un număr de 60 
lingouri a câte 50 gr. fiecare, false, prezentându-le ca fiind din aur şi emise de Banca de Credit din 
Elveţia. 

Cu ocazia urmăririi penale, s-a ridicat problema dacă încadrarea legală este aceea din 282 C. 
pen. raportat la art. 284 C. pen. sau aceea din art. 215 alin.2 C. pen. 

In cele ce urmează vom încerca să argumentăm, pe cât posibil, că, în speţă, este vorba de 
„ falsificarea de valori străine, infracțiune prevăzută în art. 282 C. pen. (în modalitatea normativă a art. 
284 C. pen.). li 

1. Potrivit art. 385 C. pen. anterior, falsificarea monedei şi a efectelor de valoare emise de stat 
constituia infracţiune. l 


Prin monedă se înțelegea moneda care are curs lcgal sau comercial în țară sau străinătate (art. _ 


300 C. pen. anterior), fiind asimilate monedelor, în ce priveşte aplicarea legii penale, titlurile (naţionale 
sau străine, emise des stat sau de instituţiile de credit controlate de stat — art. 391). l 

A avea putere circulatorie, comercială, înscamnă a fi primită în schimb, în plată, iar prin 
instituţiile controlate de stat se înțelegeau persoanele juridice (de credit) private, lu care aviza un 
comisar guvernamental !. , 

În art. 282 din noul Cod penal este incriminată fapta de falsificare de monedă sau de alte valori. 
Textul este asemănător textului anterior, fiind cuprinse şi cecurile, în incriminarea şi falsificarea altor 
valori asemănătoare. . . ; : 
. De asemenea, dispozițiile din art. 282 se aplică şi în cazul falsificării unor valori străine, şi aici 
textul nr. 284 fiind asemănător cu textul anterior (390 combinat cu art. 392) 2. 


Pentru că situaţia permisă să fic considerată îndeplinită, este necesar să existe o monedă de orice 


fel, titlu de valoare asemănător moncdci sau titlu de credit care face, faţă de oricine, deci public, proba 
valorii precuniare pe care o exprimă. | 


` 
Pentru caracterizarea titlurilor de valoare se va avea în vedere actul normativ prin. care sunt 


reglementate, ţinăndu-se seama de regimul acestora în ţara respectivă ?. l 
2.. Pc piață, măsurarea valorii obişnuite este posibilă prin stabilirea unui bun de calitate de 
„etalon monctar. Aurul monetar păstrat în rezervele bancare continuă şi astăzi să îndeplincască funcția 
de etalon şi de rezervă, fără a fi prezent în circulaţie, în principiu conferindu-se bancnotelor (monedelor 
„de hârltic) sau depozitelor (monede scripturalc) aceleaşi drepturi de convertire în aur-monedă. 
_ Noţiunile de etalon monetar, monedă ctalon şi unitate monetară sunt atât de legate între ele 
încât nu de puţine ori au fost considerate ca fiind sinonime. Totuşi, trebuie făcută distincţia între moneda 
legală, ca semn sau instrument monetar şi etalonul monctar, ca modalitate de precizare şi concretizare a 
unităţii monetare. is 
România a optat pentru bimetalism la crearea sistemului naţional în 1867, raportul legal dintre 
cele două metale fiind fixat iniţial la 1 kg aur — 14,38 kg. argint. Dificultăţile în funcţionare, în general, 
E N A 
, l Ase vedea : M. |. Papadopol, Comentare în „Codul penal Carol al Il-lca comentat şi adnotat“ 
de C. Rătescu ş. a., vol. I, Bucureşti, 1937, p. 549; R. Garroud, „Traite de droit penal“, t. IV, p. 35; 
Fără putere circulatorie sunt abonamentele C. F, R., libretele C. E, C. — obiect material al infracțiunii de 
fals material îñ înscrisuri oficiale; A se vedea, Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 4700/1971, în „Revista 
e e de drept“ nr. 7/1972, p. 158; în sistemul operaţiunilor de plată în România doar leul are curs 
egal. ; l 
2 A se vedea V, Dongoroz ş. a „Noul Cod penal şi Codul'penal anterior, prezentare comparată“, 
Bucureşti, 1968, p. 186 — 187. O monedă falsă primită ca bună şi repusă în circulaţie constituie subiectul 
material al infracţiunii de înşelăciune (atr. 389 C. pen. anterior şi art. 215 C. pen.); V. Papadopol, notă 
la sent. pen. nr. 70/1978 a Trib. Jud. Timiş, în „Revista română de drept“ nr. 10/1979, p.59. 
3 A se vedea V, Dongoroz, Infracţiuni de fals, în „Explicații teoretice ale Codului penal român“, 
vol. IV, de V. Dongoroz, ș.a., Bucureşti, p. 376. 
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ale bimetalismului şi necesitatea întăririi monedei naţionale au dus în 1890 la înlocuirea lui în 
monometalismul aur. 

Pentru monedele cu valoare integrală era specifică baterea liberă. Aceasta însemna dreptul 
oricărei persoane de a prezenta la monetăria statului metalul sub formă de lingouri, pentru a-l 
transforma în aur-monedă. 

Convertibilitatea constă în dreptul deținătorului de monedă naţională de a 

„emitente moneda altei ţări (valută) la cursul oficial şi de a dispune liber de sumele obţinute. Pentru 
funcţionarea mecanismului era necesar ca banca de emisiune să-şi constituie o rezervă monctară, în 
structura căreia ponderea principală o deţineau valutele de rezervă, dar şi aurul monctar. 

Aurul, în care avea loc convertirea finală, nu aparținea băncii emitente a monedei supuse 
operaţiei de convertire, ci băncii străine care a emis valuta de rezervă: este vorba de convertibilitatea 
oficială limitată la relaţiile dintre autoritățile monetare, şi care au ca scop reglarea multilaterală a 
soldurilor balanţelor de plăţi 5. 

În domeniul utilizării aurului, s-a hotărât restrângerea rolului acestui metal, prevăzându-se 
renunţarea la aur ca numitor comun al valorilor paritare ale monedelor,-precum şi ca unitate de valoare 
a drepturilor speciale de tragere; astfel, practic, rolul aurului ca etalon în cadrul sistemului monetar 
internaţional încetează. | 

Prin înlăturarea prețului oficial al aurului, statele membre F. M. I. pot vinde şi cumpăra aur la 
preţul picții$. i 

n urma deciziei F. M. I. deci, aurul marfă, a fost demonctizat, nu mai este considerat de tările 

membre ale fondului ca o marfă specială, devenind o marfă obişnuită. l ` e 

3. Lingoul de aur este forma în care se vinde şi se păstrează în rezerve şi tezaure aurul ca marfă. 

Liingoul de aur standard” cântăreşte 400 de uncii troy $, adică 12,4414 kg. Există lingouri şi 
de alte greutăţi şi dimensiuni: 1 kg 500 gr, 100 gr, 100 uncii şi 10 uncii. Titlurile (adică purităţile) 
uzuale sunt: 999,5 la mic şi 999,9 la mic, accasta din urmă fiind considerată echivalent cu puritatea 
absolută”. 

Băncile elveţiene pun la dispoziția publicului, după dorinţă, lingâuri de aur, cântărind între 10 şi 
100 gr. acestea putând fi achiziţionate prin prezentarea la ghişeele băncilor sau prin comandă expediată 

în scris. Ă | 
_ Lingoul de aur imprimat pe una din fețe poansonul producătorului, fiind însoţit pe piaţă de un 
certificat de garanţie eliberat de bancă 10, 

În comcțul internaţional cu lingouri de aur sunt acceptate numai acele lingouri care sunt turnate 
de anumite firme de încredere între care şi din România (The gold delivery list) 1, 

Banca Naţională acţioncază ca agent al Statului în aplicarea prevederilor oricărei legi vizând 
controlul valutar, în care scop va emite reglementări proprii cu privire la operaţiunile cu aur şi valută, în 
vederea protejării monedei naţionale 12. i 

Banca Naţională stabileşte şi menține rezerve internaţionale constând, printre altele, în aur (lit. 
a, art. 35), bonuri de tezaur și alte titluri emise sau garantate de guverne străine sau instituţii financiare, 
exprimate şi plătibile în vålută (lit. e, art. 35 al legii). . f 


solicita băncii 


* La 29 mai/10 iunie 1889, Adunarea Deputaţilor a votat Légca privitoare la adoptarea 
monometalismului aur. leul aur avea 0,3226 gr. aur cu titlu 900 la mic, 
5 A se vedea, C. Basno, ş. a., Monedă, credit, bani, Iiditura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 
1994, p.16, 35, 37 şi 43. 
6 A se vedea I. Conde , Drept financiar, R. A. „Monitorul oficial“, Bucureşti, 1994, p. 427. 
7 Bloc turnat în linpotieră pentru o prelucrare ulterioară, laminare, forjare, ştanțare ete. 
8 Sistemul troy are la bază livra (pound) de 12 uncii. O uncie troy are 31,1035 g aur sau | kg aur 
= 31,151 uncii troy. o] 
? A se vedea C, Kirițescu, Moncda, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1982. 
10 Adresa Direcţiei tezaure şi operaţiuni de casă a B. N. nr. VIII/C7793 din 21. 07. 1994, 
1 A se vedea, C. Kirițescu, op. cit. 
12 Legea’nr. 34/1991 privind statutul Băncii Naţionale a României în „Monitorul oficial“ nr. 70 


i 3 aprilie 1991. A se vedea, | Turcu, Operaţiuni şi contracte bancare, Lumina Lex, Bucureşti, 1994, 
p. 83. l , 


$ 


52 | i 


Scanned with OKEN Scanner 


est 


De asemenea, Banca naţională este autorizată să efectueze tranzacţii cu monede şi lingouri de 
aur (art. 37 lit; a din legc). i , 

4. În dreptul civil, prin titlu se înţelege un document necesar şi suficient pentru a obţine de la 
debitor executarea prestaţici prevăzute în acel document, care este deci un mijloc de probă; iar un titlu 
de credit înscamnă acel document care constată o creanţă. În dreptul civil titlurile nu sunt opozabile 
terţilor. Pentru a evita asemenea inconveniente, în dreptul comercial sunt prevăzult uncle derogări în 
asigurarea facilități circulaţiei, dar şi a securității purtătorului titlului 13, 

Titlurile comerciale sunt acoperite cu o prezumție de veracitate 14, - 

Sub denumirea de titlu de credit se înțeleg orice titluri negociabile (negotiable instruments în 
dreptul anglo-saxon). 

Ca titluri (altele decât cele negociabile) sunt replementate şi acţiunile unor societăţi comerciale 

. (transmisibile) şi orice efecte de comerţ. Toate reprezintă prin ele însele vălori mobiliare şi sunt adesea 
desemnate sub această denumire, sau sub accea de tiiluri de valoare 15. i 

5. În dreptul italian încriminarea falsului de monedă privea numai acele monede care aveau un 
curs legal - conservă natura şi funcţia de monedă — nu și comercial. Deci obligaţiunile unor institute de 
credit şi acţiunile falsificate sunt încadrate ca infracţiuni de fals în acte. Fără valoare de circulaţie 
(scoase din circulaţie), aceleaşi falsuri sunt socotite înşelăciuni (truffa) 16. 

În dreptul francez, falsificarea efectelor altor bănci decât celor autorizate constituia fals în acte 
publice !7. l 

În noul Cod penal (Legea nr. 92 — 686 din 22 iulie 1992) 18, în articole succesive sunt incriminate 
faptele dc fals de monedă având curs legal în Franța sau emise de instituţiile străine sau internaţionale 
abilitate şi, respectiv, fără curs legal sau neautorizate. În primul caz pedeapsa este de treizeci de ani 
recluziune penală, iar în celălalt este de cinci ani. 

6. În scmnif icaţia cea mai largă, prin înscris se înţelege orice semn matcrial, vizibil și permanent, 
care servește la transmiterea ideilor. = . 

Legea penală nu atribuie însă termenului „înscris“ această: semnif icaţie largă, ci pe accea de act 
alcătuit în forma scrisă 19. 

„__ Un lingou nu este — în sensul legii penale = un înscris; deci, nici un titlu de valoare. EI este însă 
un efect de comerț (în dreptul comercial). În schimb, dacă este însoţit de o garanţie bancară el este un 
titlu de orice fel pentru efectuarea plăţilor, în sensul dreptului comercial şi în sens penal, întrucât ceca 
ce a dorit lcgiutorul a fost incriminarea falsificării şi a oricăror“ altor valori asemănălore“ 20, 

Or, lingoul de aur, ca marfă (prin excelenţă) 2! ce se tranzacţionează pe o piaţă civilă sau 
comercială, potrivit legii române sau străine (art. 284 C, pen.), ca valoare mobiliară, ca bun asemănător 
monedelor şi titlurilor, negarantat bancar — este „valoare asemănătoare“ în sensul art. 282, distinctă de 
„monedă“ sau „alt titlu“ şi incriminată ca atare, este o „altă valoare“ în sensul art. 284 C. pen. 

In cazul în carce lingoul de aur (adevărat, nu fals) este marcat și garantat bancar el reprezintă un 
titlu de valoare22. ' i 


- 


13 A se vedea St. Popescu, IL. Preuţescu, Codul comercial român adnotat, Bucureşti, 1933, p. 67. 

14 Curtea de Casaţie, H, dec. nr. 378/1927 în „Jurisprudenţa română", 1928, p. 242. 

„15 A se vedea, T. Popescu, Dreptul comerțului internaţional, Bucureşti, 1975, p. 245. Titlurile 
există numai în măsura arătată prin menţiunile de pe înscris (p. 246 şi în C. Kirițescu, op. cit. a se vedea 
şi Ch. Lyon Caen, L. Renault, Traite de droit comercial. 3-e ed., Paris. 1900, p. 446). 

16 A se vedea, V. Mazini, Trattato di diritto penale italiano, vol. VI, Torino, 1962, p. 484 — 489, 
p. 518. În schimb, jetoanele de joc folosite ca monedă sunt socotite ca atare, dacă sunt folosite înainte de 
toate, pentru plată. ` i 

17 A se vedca R. Garroud, op. cit., ed. II, vol. III, p. 994; C. C. Vivante, Traite de droit 
commercial, t. IV Paris, 1912, p. 118, i à 

18 Journal officiel de la Republique Francaise din 23 iulic 1992. 

19 A se vedea P. Papadopol, Comentarii, în Colectiv, „Codul penal comenta! şi adnotat“., Partea 
specială, vol. H, Editura Științifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1977 p. 244. > 

2% V, Dongoroz, Codul penal ... prezentare comparativă, cit. supra, p. 186 — 187, Pa 

21 Cu privire la definiţia mărfii şi titlurilor de valoare a se vedea şi Colectiv, Dicţionar de 

„_ termeni uzuali de comerț internaţional, Ministerul de Interne, Serviciul Editorial, Bucureşti; 1985, p. 126 
Şi, respectiv, p. 171 — 172. | 

22 Că aurul are curs de schimb sc arată în mod expres în art. 33 lit. c din Legea nr. 34/1991 
(stabilit la B. N. pentru operaţiunile cu aur şi valută cfectuate de ea sau de alte persoane juridice). 
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7. Faptele incriminate ca „falsuri“ constituie o categorie bine particularizată, deşi apropiată de 
sfera infracţiunilor care implică o altereare a adevărului, aşa cum sunt și infracțiunile de înşelăciune. 

Şi la aceste din urmă infracţiuni alterarea adevărului se face prin diferite mijloace frauduloase, 
iar încrederea este acordată atât subiectiv faţă de cel care foloseşte acele mijloace, cât şi obiectiv faţă de 
mijloacele amăgitoare. | 

La infracțiunile de fals alterarea adevărului se [ace asupra unor lucruri cărora legea le atribuie 
însuşirea şi deci funcţionarea de a servi drept probă a adevărului pe care îl exprimă sau îl atestă, iar 
încrederea este acordată obiectiv entităţilor care constituie prin cle înseși proba adevărului 2. 

Şi la falsul de valori avem o inducere în eroare, o alterare a adevărului înscrisului, dar activitatea 
de înşelare a încrederii poartă obiectiv asupra unor valori financiar-bancare (nu ncapărat înscrisuri), 
strict desemnate ca atare şi grupate aparte (art. 282 — 284), de sine stătător. 

Dacă nu ar fi folosite ca mijloc de plată comercială 2%, internaţională = monedă străină, valută — 
falsificarea lingourilor garantate ar constitui fals în înscrisuri oficiale, iar a unor simple lingouri 
nemarcate, fără valoare circulatorie, înşelăciune. ` | 

Că nu este o simplă înşelăciune, ci s-a atentat la sistemul şi la regimul financiar, atât naţional, cât 
şi internaţional este încercarea — intenţia frauduloasă, trebuind dovedită — de a folosi „aurul“ ca plată, 

ca valoare de schimb, pe piată”. | 

Conform legii române, sunt incriminate fapte referitoare la nerespectarea obligaţiilor în legătură 
cu metalele preţioase, în înţelesul legii penale prin metale prețioase înţelegându-se: a) aurul, monedele, 
medaliile etc. dacă nu sc încadrează în categoria mijloacelor de plată străine şi b) argintul în bare sau 
lingouri, precum şi utilajele de argint 28. 

Deci falsificarea lingourilor româneşti de aur şi încercarea de punere în vânzare în România se 
va sancţiona ca înşelăciune, ca şi a lingourilor de argint. Chiar dacă, potrivit legii străine, sunt 
considerate mijloace de plată — de exemplu, într-o legislaţie care are la bază bimetalismul — lingourile de 
argint nu se pot încadra, potrivit legii române, în categoria mijloacelor de plată străine, şi deci art. 284 
nu se poate raportaa art. 282 C. pen. 

Lingoul de argint este metal preţios, iar efectuarea de operaţii interzise cu asemenea valori 
constituie infracțiune conform Decretului nr. 244/1978. 

-, Dacă lingoul este fals, fără a conţine metale preţioase, fapta de tranzacţionare este doar 
înşelăciune, după cum o monedă de aur cu putere circulatorie sau orice titlu sau valoare asimilată unci 
monede străine este mijloc de plată străină, şi nu „metal preţios“, în sensul legii penale. 

Lingoul din aur este „altă valoare“, în sensul art. 284 C. pen., deci falsificarea lui este incriminată 
în art. 282 C. pen. 5 l 3 i 


3 Având caracter special aceste dispoziţii au prioritate faţă de cele care încriminează 
înşelăciunca (C. Mitrache, Comentariu, în Colectiv, „Practică judiciară penală“, vol. II, Editura 
Academiei, Bucureşti, 1992, p. 243). i i 

% Statul nu mai are monopulul schimburilor comerciale cu străinătatea şi nu mai este singurul 
deţinător de valută, adică a mijloacelor de plată străine. | 

23 Cu îngrijorare semnalăm iminenta folosire a unor acţiuni false, pe măsura crcării unei piețe 
de regim. În actualul cadru legislativ încadrarea juridică este — credem - accea a art. 282 C. pen. Tot aici 
vor putea fi încadrate falsurile de certificate de proprietate, care, deşi nu au putere legală circulatorie 
sunt emise de instituții competente, sub control financiar şi au o putere circulatorie (dacă sunt folosite 
pentru efectuarea de plăţi). i i 

- F. P. S. sunt societăţi comerciale, dar acreditate și controlate în mod of icial, public. Chiar dacă se 
permite sau nu, certificatele sunt folosite în tranzacţii comerciale, au intrat în circuitul civil, au putere 
circulatorie în sensul legii penale. Vor urma plățile electronice. Foarte repede. 

% Pe data intrării în vigoare a Decretului nr. 244/1978, s-au abrogat prevederile referitoare la 
regimul metalelor preţioase cuprinse în Decretul nr. 210/1960, rămânând în vigoare cele referitoare la 
mijloacele de plată străine. | 

Distincția metal/monedă nu era menționată expres în Decretul nr. 244/1978 însă licenţa era 
complinită prin reglementare internă. Astfel, deținerea şi circulaţia monedelor străine din aur, argint 
sau platină cu putere circulatorie era supusă regimului privind mijloacele de plată străine. (Normele 
tehnice nr. V/200 ale M. F, şi B. N., aprobate prin ordinul comun nr. 350/134 din 2 decembrie 1978, 
emise în baza Decretului nr, 244/1 978), l 
| De asemenea, prin Legea nr, 34/1991, activele și pasivele B. N, se exprimă distinct, şi anume în 
aur, DST şi monede străine; este vorba de monede care au „valoare sau curs în lei“ (S. n.). 
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PROPUNERE „DE LEGE FERENDA“ PRIVIND e i ai 
RECIDIVEI LA MINORI 


GHEORGHIŢĂ MATEUȚ 
Lector — Facultatea de Drept 
Universitatea „Babeş Bolyai“ 


Problema tratamentului penal aplicabil infractorilor minori şi, în general, rezolvarea cauzelor 
penale privind pe minorii care comit infracţiuni reprezintă una din problemele cele mai dificile ale 
dreptului penal. Acestea, cu atât mai mult cu cât în ultimul timp a crescut într-un mod îngrijorător 
criminalitatea în rândul minorilor, aproape la toate categoriile de infracţiuni. 

Examinarea condiţiei psihologice a minorilor denotă că ci se află în continuă dezvoltare sub 
ae aspectele, sunt uşor influenţabili (în bine sau în rău) şi greu adaptabili la circuitul de valori etice. 

Faţă de aceste coordonate, este firesc ca sistemul de sancţionare a infractorilor minori să ţină seama de 
ele şi să formeze obiectul unor norme juridice particulare, distincte de normele comune, aplicabile 
infractorilor majori. / 

Tocmai de aceca, Codul ioa actual (modificat recent prin Legea nr. 104/1992) nu mai 
asimilează minoritatea cu o scuză atenuantă legală, ca în reglementarea anterioară, ci a adoptat în ceea 
ce-i priveşte pe infractorii minori un tratament penal diferit față de majori, cu un regim special privind 
modul de sancţionare, procedura de judecată şi executarea sancţiunilor. 

Pe această linie de orientare, art. 38 alin. 1 lit. a C; pen. prevede expres că la stabilirea stării de 
recidivă nu se ţine seama, printre altele, de hotărârile de condamnare privitoare la infracțiunile SE 
în timpul minorității. 7 

În legătură cu înțelesul noțiunii de minoritate, în literatura de specialitate ! s-a subliniat că 
actualul Cod penal, spre deosebire de cel anterior, ia în considerare minoritatea stabilită de legea civilă 


2, Astfel, potrivit art. 99 alin. 2 — 3 C. pen. minoritatea (ce prezintă relevanţă din punctul de vedere al “ 


răspunderii penale) priveşte făptuitorul care are vârstra între 14 - 16 ani, care răspunde penal numai 
dacă se dovedeşte că a săvârşit fapta cu discernământ şi [ăptuitorul care are vârstra între 16 — 18 ani, 
care nu răspunde penal doar dacă se dovedeşte că a acţionat fără discernământ. 

În ipoteza în care făptuitorul este o persoană de sex feminin care nu a împlinit vârstra de 18 ani, 
însă, fiind căsătorită, arc, potrivit art. 8 din Decretul nr. 31/1954 statutul de persoană majoră (prin 
căsătorie a dobândit capacitatea deplină de exercitare a drepturilor civile), suntem de părere că, în 
virtutea legii penale (la care am făcut referire mai sus) acesta trebuie considerat sub raport penal ca 
fiind în timpul minorităţii, întrucât singurul criteriu folosit este vărsta (după distincţiile prezentate 
anterior). Din acest punct de vedere, Codul nostru penal face deosebire dintre minoritatea civilă şi cea 
penală?. 

; Cazul de excludere a stării de recidivă prevăzut în art. 38 alin. 1 lit. a C. pen., cra lipsit de obiect 
în urma apariţici Decretului nr. 218/1977 privind uncle măsuri tranzitorii referitoare la sancţionarea şi 
reeducarea prin muncă a unor persoane care au săvârşit fapte: prevăzute de legea penală, întrucât 
minorilor nu li se aplicau nici un fel de pedepse decât măsuri educative şi anume, încredințarea 
colectivului în care minorul munceşte sau învaţă (art. 2) și trimiterea în şcoli speciale de muncă şi 
reeducare (art. 3). Din această reglementare se deducea implicit că minorilor nu li se mai puteau aplica- 


1 
1992 p se vedea A, Cocaină, „Recidiva în dreptul penal român“, E a Lumina, Lex, Bucureşti, 
k 


i Art. 8 din Decretul nr, 31/1954 prevede că o persoană devine majoră la împlinirea vârstrei de 
ani. 


3 În acelaşi sens, Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 405/1979 în Culegere de decizii 1979, Editura 
Stiinţifică” şi Enciclopedică Bucureşti, 1980, p. 368; C. Lungu, notă la sent. pen. nr. 1013/1965 a Trib. 


popular al raionului Rădăuţi în „Justiţia nouă nr. 10/1966, p. 161 —163, 
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dispoziţiile referitoare la recidivă. Neputându-sc aplica minorilor nici un fel de pedepse (deci nici 
pedeapsa inchisorii) înseamnă că nu putea exista nici o hotărâre de condamnare având ca obicct o 
infracţiune săvârşită de un minor, care să formeze primul termen al recidivei. Din aceste considerente s- 
a apreciat că dispoziţia art. 38 alin. 1 lit. a C. pen. a devenit inutilă4, 

EI a devenit, însă, din nou actul prin revenirea la reglementarea anterioară a modului de 
sancţionare a minorilor ca urmare a modificării intervenite prin Legea nr. 104/1992, care în art. VII a 
statuat că Decretul nr. 218/1977 privind unele măsuri tranzitorii referitoare la sancţionarea şi 
reeducarca prin muncă a unor persoane care au săvârșit fapte prevăzute de legea penală, cu modificările 
ulterioare, precum şi orice alte dispoziţii contrare prezentei lcgi se abrogă, iar art. 1 a schimbat 
conţinutul art. 109 alin. 1 C. pen. (la care s-a revenit), stabilind că pedepsele ce se pot aplica minorului 
sunt închisoarea sau amenda prevăzute de lege pentru infracţiunea săvârşită, iar limitele pedepselor se 
reduc la jumătate 5. o 

În lumina Codului penal în vigoare, deci, dacă [ăptuitorul săvârşeşte din nou O infracţiune în 
perioada majoratului sau chiar a minoratului, după caz, după o condamnare anterioară, pentru 
infracţiuni comise în timpul minorităţii ori după executarea unor sancțiuni aplicate în această etapă, nu 
este considerat recidivist, deşi există o condamnare definitivă, care sub aspectul duratei şi naturii 
pedepsei, ar fi întrunit celelalte condiţii ale primului termen al recidivei. Unica condiţie care nu este 
îndeplinită este accea ca hotărârea de condamnare să nu fic pentru infracţiuni săvârşite în timpul 
minorităţii, care potrivit legii nu poate atrage starea de recidivă. Deci, împrejurarea că inf racţiunca a 
fost săvârşită în timpul minorităţii este singurul impediment legal la considerarea condamnării ca prim 
termen al recidivei. 

„Observăm că legea pretinde ca infracțiunile să fic săvârşite în timpul minorităţii, fără să 
intereseze dacă hotărârea de condamnare s-a dat în perioada când f ăptuitorul a devenit major, ori, dacă, 
executarea pedepsei a avut loc în această perioadă. Aceasta înscamnă că starca de recidivă nu se poate 
reţine chiar dacă prima condamnare a rămas definitivă ori a fost executată după ce făptuitorul, care a 
fost.minor în momentul săvârșirii infracţiunii, a ajuns între timp la majorat 6. 

In litaratura juridică s-a ridicat problema de a şti dacă sunt aplicabile sau nu dispoziţiile art. 38 
alin. 1 lit. a C. pen. privind exceptarea de la recidivă a condamnărilor pentru infracțiunile săvârşite în 
timpul minorităţii şi atunci când activitatea infracţională a început în timpul în care făptuitorul cra 
minor şi s-a prelungit până după majorat, dacă infracţiunea săvârşită era continuă, continuată sau de 
obicei. | - 

În legătură cu această problemă, s-a susţinut, într-o opinic?”, că, întrucât determinant este 
momentul începerii şi nu momentul încetării activităţii infracţionale, este exclusă starea de recidivă, 
fiind incidente prevederile art. 38 alin. 1 lit. a C. pen. 

j Intr-o altă opinie & cu care suntem de acord, s-a spus că starea de recidivă nu este exclusă în 
ipoteza în care activitatea infracţională se desfăşoară şi după ce făptuitorul-a devenit major, întrucât 
infracțiunile continue, continuate sau de obicei se consideră săvârşite la data încetării activităţii 
infracţionale şi nu la accea a începerii ei. Deci, dacă un făptuitor a săvârşit unele acte de infracţiuni 
continue, continuate sau de obicei şi după împlinirea vărstrei de 18 ani, va răspunde pentru o asemenea 
infracțiune potrivit prevederilor referitoare la răspunderea penală a persoanelor majore, iar 
condamnarea definitivă sau executarea pedepsi, după caz, vor putea constitui prim termen al recidivei , 


dacă sunt îndeplinite şi celelalte condiţii prevăzule de art. 37 C. pen. Ca urmare, dacă infracţiunea ` 


săvârşită este continuă, continuată sau de obicei, pentru a exclude starea de recidivă este necesar ca 
activitatea infracţională care se prelungeşte în timp să se sfârşcască în timpul minorităţii. 


ú 4 A se vedea M. Basarab, „Drept penal, partea generală“, Editura Fundaţiei „Chemarea“ laşi, 
1992, vol. II, p. 316; A. Cocaină, op. cit., p. 163, i - 
= 5 În legătură cu revenirea la reglementarea anterioară ca urmare a modificării intervenite prin 
Legea nr. 104/1992, a se vedea Maria Zolyneak „Drept penal“ (partea generală) Editura Fundaţiei 
Chemarea“ laşi, 1993, vol II, p. 535; 1. Dumitru, „Aplicarea legii penale mai favorabile infractorilor 
minori, după adoptarea Legii nr. 104/1992 în „Dreptul“ nr. 3/1994, p. 81. 

6 A se vedea, Maria Zolyneak, op. cit. p.535. ` A 

7 A se vedea, M. Constantinescu și M. Reicher, Unele aspecte ale pluralităţii de infracţiuni în 
lumina practicii judiciare în „J ustiția nouă“ nr, 6/1963, p. 82. 

8 A se vedea: J. Grigoras, „Individualizarea pedepsei“, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1969, p. 
261 — 262; Maria Zolyneak, op. cit, P. 535; A. Cocaină, op. cit., p. 164; L. Biro, notă la dec pen. nr. 
39/1960 a Trib reg, Cluj, în „L-egalitatea populară“ nr. 9/1960, p. 66 şi urm.; M. Hemmert, Infrăcțiunea 
continuată, cu privire specială la infracțiunile în paguba avulului obştesc, în „J ustiţia nouă“ nr. 8/1963, p. 
71; În acelaşi sens şi Trib. Jud. Cluj, dec, pen. nr. 1 150/1970, în „Revista română de drept“ nr. 8/1972; p. 
139; Trib. Suprem, dec. de îndrumare nr. 1/1987 în „Revista română de drept“ nr. 8/1987, p. 47. 
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“Totodată, în practica judiciară s-a decis că dacă făptuitorul a săvârşit în timpul minorităţii o 


infracțiune de omor, care, de regulă, se comite printr-un singur act de executare, este exclusă starca de ` 


recidivă chiar şi atunci când infracţiunea s-a consumat prin producerea rezultatului letal, după ce a atins 
vârsta majoratului’. ai 

Cu privire la acecaşi chestiune, în literatura juridică 10 s-a arătat că în cazul infracţiunilor 
progresive (susceptibile de urmări mai grave decât cele cauzale iniţial prin activitatea lipică a 
infracţiunii respective), precum şi în orice alt caz în care urmarea intervine după scurgerea unui anumit 
interval de timp de la săvârșirea actului infracţional de către făptuitor, determinant va fi nu momentul 
producerii rezultatului, ci momentul săvârșirii acțiunii sau inacțiunii inlracţionale. 

În literatură !! s-a mai menționat că dispoziţia potrivit căreia la stabilirea stării de recidivă nu se 
iau în considerare hotărârile de condamnare pronunţate pentru infracțiunile săvârşite în timpul 
minorităţii are menirea să ocrotească pe făplui torul carc a săvârşit infracţiunea în perioada în care era 
minor, în sensul înlăturării stării de recidivă, întrucăt în această situaţie ar fi exclusă perseverenţa 
infracțională. a l ` 

Cu toate acestea, la individualizarea juridică a sancţiunilor se ţine seama, de lege lata, şi de 
comportarea minorului înainte de săvârşirea infracțiunii, inclusiv de antecedentele penale, care se pot 
obţine din copia de pe cazierul judiciar. a 

Criteriile de individualizare a sancţiunilor aplicabile infractorilor minori sunt cele prevăzute în 
art. 100 C. pen. Ele privesc atât fapta săvârșită cât şi persoana minorului şi'se referă, printre altele, şi la 
comportarea minorului cu toate elementele ce pot caracteriza persoana minorului (deci şi antecedenta 
penală). l 

Pe de altă parte în art. 8 din Legea nr. 7/1972 privind cazicrul judiciar se prevede, însă, că nu se 
înscric măsura educativă a musirări şi nici aceea a libertăţii supravegheate. Cum, însă aceste măsuri 
sunt importante pentru stabilirea comportării anterioare a minorului, de eficienţa lor depinzând 
tratamentul penal ce trebuic să sc aplice pentru noua infracţiune, în literatura juridică 12 s-a remarcat că 
o evidență specială apare absolut necesară. O asemenca evidență ar trebui să fie ținută şi de autoritatea 
tutelară. i 

In contextul actualci reglementări, suntem de părere că, plecând de la natura juridică a stării de 
minoritate, care reprezintă doar o cauză de diferențiere a răspunderii penale a minorilor (deci, de 
diferenţiere a sancţiunilor de drept penal) nu şi de înlăturare a minorilor de la aplicarea unor instituţii, 
cum sunt cele ce privesc cauzele de agravare ori circumstanţele agravante, nu sc justifică excluderea în 
totalitate a minorilor de la starea de recidivă. De altfel, şi în literatura juridică recentă 1% s-a remarcat că 
atunci când din categoriile de sancţiuni ce pot fi aplicate infractorilor minori s-a ales pedeapsa, la 
individualizarea ci ca naturi şi durate se vor lua în considerare şi criteriile generale de individualizare 
prev. de art. 72 C. pen., care se referă la stabilirea pedepsei. Ori în acest text se prevede expres că la 
stabilirea şi aplicarea pedepselor se ține scama, printre altele, și de împrejurările care atenuează sau 
agravează răspunderea penală (inclusiv starca de recidivă). 

După părerea noastră,-nu se poate afirma în toate cazurile că în ipoteza reiterării infracţiunilor 
de către minori aceştia nu vădesc o anumită persistenţă infracţională. Dimpotrivă, considerăm că sunt 
multe situaţii în care minorii persevercază săvârșirile de infracţiuni prezentând o periculozitate socială 
deosebită, care ar reclama o mărire a severităţii în sancţionarea lor penală. Numai în acest fel s-ar putea 
realiza profilaxia specială, dar şi cea generală. 


Acesta este şi motivul pentru carc; s-a şi revenit prin Legea nr. 104/1992 la sistemul sancţionator | 


mixt aplicat infractorilor minori, cunoscut în forma iniţială a Codului penal în vigoare şi care constă în 
' posibilitatea aplicării alternative a pedepselor și a măsurilor educative. . - 

iste adevărat că în cazul când'infractorul minor săvârşeşte din nou o infracţiune după o 
condamnare definitivă, înainte de începerea executării pedepsei, în timpul executării acesteia ori în 
stare de evadare sunt incidente prevederile art. 40 C, pen., dacă i s-a aplicat o pedeapsă 14. În acest caz, 
pentru a nu se crea, însă, infractorului minor o situaţie identică cu cea a recidiviştilor, sancţiunea se 
stabileşte după regulile concursului de infracţiuni. 


? A sc vedea, Trib, Suprem, dec. de îndrumare nr. 1/1987 în „Revista română de drept“ nr. 
8/1987, p. 46; Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 928/1981 în „Repertoriu alfabetic de practică judiciară în 
materie penală pe anii 1981 — 1985“, Editura Științifică și Enciclopedică Bucureşti 1982, p. 191. 

10 A se vedea, J. Grigoras, op cit., p. 262. - f 

11 A se vedea, C, Bulai, „Drept penal român“ Partea generală, vol. I, Casa de Editură și presă 
„Şansa“ SRI. Bucureşti, 1992, p. 230; A. Cocaină, op. cit., p. 163 Maria Zolyneak, op. cit., p. 535. - 

12 A se vedea, |. Dobrineanu, M. Diaconu, Probleme ivite în cauzele ĉu infractori minori în 
practica instanțelor din județul Argeș, în „Revista română de drept“ nr. 10/1973, p. 128. 

13 A se vedea, Maria Zolyneak, op.cit, vol. HI; p, 858. 

14 În acest sens, Trih Jud. Braşov, dec. pen. nr. 447/1993 în „Dreptul“ nr. 3/1994, p. 115. 
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Fundamentarea sistemului de sancţionare a infracţiunilor multiple comise de minori pe 
tratamentul instituit de art. 40 C. pen., este imperfectă 15 întrucât acesta, pe de o parte, nu acoperă toate 
situaţiile (de pildă, nu sancţionează în nici un fel săvârşirea noii infracţiuni după executarea ori 
considerarea executată a noii pedepse, situaţie care trebuia sancţionată fiind mult mai gravă decât 
săvârşirea unci noi infracţiuni după condamnarea definitivă) iar, de pe altă parte, we limitează doar la 
nivelul de sancţionare al concursului de infracţiuni. Or, nu trebuie să se igno:c faptul că, şi în cazul 
pluralităţii intermediare este vorba de o reiterare (repetare), întrucât între infracțiuni trebuie să existe o 
hoLărâre de condamnare definitivă, fără a fi îndeplinite, însă, condiţiile recidivei. | 

În ceea ce ne priveşte suntem de părere că se impune ca, de lege ferenda, din considerentele 
arătate mai sus, să fe cuprinsă şi recidiva în sistemul de sancţionare a infractorilor minori, neexistând 
nici o rațiune pentru excluderea acestora de la starea de recidivă. Considerăm că numai în acest fel se 
poate conduce o luptă eficientă impotriva criminalităţii în rândul minorilor. l 

Reglementarea recidivei la minori nu ar contraveni concepţiei constante a legiuitorului, după 
care, datorită lipsei de maturitate şi a personalităţii incomplet formate a minorilor, este necesară 
ocrotirea acestei categorii de presoane, chiar în ipoteza reiterării de infracțiuni şi a recuperării lor totale, 
ceca ce a generat, de altfel, şi o reglementare specială a sancţionării minorilor. 

De pildă, aşa cum în mod corect s-a remarcat în literatura de specialitate în unele situaţii 
pluralitatea intermediară este sancţionată mai sever decât recidiva, deşi desemnează o situație juridică 
mai puţin gravă. Această concluzic a fost trasă datorită faptului că tratamentul sancţionator al celor 

două forme de pluralitate infracțională se realizează în mod diferit. Astfel, în caz de recidivă 

postcondamnatorie contopirea se face intre restul ncexecutat din pedeapsa anterioră și pedeapsa 
ulterioară, pe când în cazul pluralităţii intermediare contopirea se face între cele două pedepse 
integrale, indiferent de măsura executării primei pedepse. De asemenca, în cazul în carc făptuitorul, 
împotriva căruia s-a pronunţat o hotărâre definitivă de condamnare, comite o altă infracţiune 
sancţionată cu pedeapsa amenzii, indiferent că este vorba de recidivă postcondamnatorie sau de 
pluralitate intermediară, tratamentul sancţionator este nediferenţiat (la pedeapsa închisorii se poate 
adăuga, în tot sau în parte, şi amenda aplicată pentru infracţiunea ulterioară). ` 

În limitele concepţiei privind necesitatea instituirii unui tratament penal diferențiat pentru 
infractorii minori faţă de majori !7 considerăm că se impune, desigur, reglementarea recidivei cu un 
tratament sancţionator diminuat raportat la majori (de pildă referitor la cuantumul sporului aferent 
recidivei şi modalitatea de aplicare a acestuia) evident numai în cazul în care, procedându-se după 
regulile cuprinse în art. 100 C. pen. s-a aplicat o pedeapsă care îndeplineşte toate celelalte cerinţe prev. 
de art. 37 C. pen. În acest fel starea de recidivă îşi va-releva natura juridică reală, de cauză de 
diferenţiere a sancţiunilor aplicabile minorilor raportat la majori, sau cum sc deduce logic din 
prevederile art. 90-110 C. pen. (cuprinse într-o diviziune separată a Codului penal, titlu V, intitulată 
„Minoritatea“) şi se va realiza prevenirea specială şi generală a infracţiunilor comise de minori în 
vederea diminuării treptate a fenomenului criminal în rândul acestei categorii de persoane. 


COMPLICITATEA LA INFRACȚIUNILE CONTINUATE 
Re TE Pe e GHEORGHE IVAN 


i 
t 


| Complicitatea la infracțiunile continuate prezintă unele aspecte, asupra cărora s-au purtat 
discuţii în literatura juridică şi la care ne vom referi în continuare. 


2 `~ 


1. În primul rând, s-a pus întrebarea dacă există complicitate la infracţiunea continuată, atunci 
când actul de ajutorare sau de înlesnire s-a efectuat numai în raport cu o singură faptă componentă a 
infracţiunii continuate, i l 


15 A sc vedea M. Petrovici, Unele aspecte ale necorelării dispozițiilor legale referitoare la 
pluralitatea intermediară şi cele privind reeidiva în „Dreptul“ nr. 9 — 12/1990, p. 156- 164. 
16 A se vedea M, Petrovici, op, cit, 157. ` 

17-A se vedea, G, Solomonescu,: Minorul în dreptul penal moderii, Institutul de arte grafice 
„Vremea“, Bucureşti, 1973, p. 30 şi urm, 
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Potrivit dispoziţiilor art. 41 alin. 2 C. pen. infracţiunea este continuată când o persoană 
săvârşeşte la diferite intervale de timp, dar în realizarea aceleiași rezoluţii, acţiuni sau inacţiuni care 
prezintă, fiecare în parte, conţinutul aceleiaşi infracţiuni. i 

Dacă complicele participă la mai multe acţiuni care prezintă, fiecare în parte, conţinutul aceleiaşi 
infracţiuni, în baza aceleiaşi hotărâri, constituie complicitate la infracţiunea continuată. Astfel, 
inculpatul x (gestionar) îşi însuşeşte la diferite intervale de timp, sume de bani din gestiunea sa, iar 
inculpatul y (contabil), cunoscând activitatea infracţionulă a gestionarului, îl ajută de fiecare dată prin 


- falsificarea unor acte contabile, inculpatul x, va răspunde pentru infracţiunea de furt! în formă . 


continuată (art. 208 C. pen. cu aplicarea art. 41 alin. 2 C. pen.) iar inculpatul y va fi tras la răspundere 

penală pentru complicitate la infracţiunea continuată de furt (art. 26 C. pen. řaportat la art. 208 C. pen. 

cu aplicarea art. 41 alin. 2 C. pen.) şi pentru infracţiunea de fals intelectual (art. 289 C. pen.). Deci, în 

această privinţă nu apar dificultăţi la încadrarea juridică a activităţii complicelui la acest tip de 

infracţiune. 

n cazul în care, complicele a contribuit. la întărirea hotărârii de a se comite infracţiunea 
continuată, avem complicitate la infracţiunea continuată. Nici în accastă ipoteză, nu apar dificultăți. 

În schimb, la întrebarea pusă mai sus — dacă există complicitate la infracţiunea continuată, atunci 
când actul de complititate s-a efectuat numai în legătură cu o singură acțiune, componentă a infracțiunii 
continuate -în literatura juridică s-au exprimat mai multe păreri. 

Potrivit unei opinii 2, se consideră că „în cazul infracţiunilor continuate — care constau într-o 
pluralitate de acte, prezentând fiecare în parte, conţinutul aceleiaşi infracţiuni, săvârşite la diferite 
intervale de timp, dar în executarea acelciaşi rezoluţii — participarea este posibilă fie la una sau la unele 
din actele componente, fie la toate actele ce compun infracţiunea respectivă“. Acela care a cooperat ca 

« complice doar la o parte din actele componente îi: infracţiunii continuate nu va fi considerat complice 
la întreaga infracțiune, ci numai la acea activitate ori la acele activităţi la a căror înfăptuire a avut o 
contribuţie electivă 3. Auiorul îşi motivează această concluzie pe premisa că, datorită autonomiei 
iniracţionale a oricărcia din actele sale componente, infracţiunea continuată se poate disocia în tot 
atâtea infracţiuni distincte, susceptibile, fiecare în parte, de participaţie. 

- Potrivit unci alte opinii€, se impune „o similitudine subiectivă şi obiectivă a celor doi participanţi 

— autor complice — pentru a opera aceeaşi răspundere penală“, 

Se consideră că, în situaţia în care complicelc a contribuit doar la o acţiune, componentă a 
infracţiunii continuate, nu poate [i pedepsit pentru infracţiunea continuată, deoarece a participat la o 
singură acţiune. Aşa cum autorul infracţiunii continuate trebuie să săvârşească mai multe acţiuni, tot aşa 
şi complicele trebuic să efectueze mai multe acte de complicitate, în caz contrar, el răspunde numai 
pentru complicitate la infracţiunea simplă. De fapt, aceasta este similitudinea obiectivă dintre 
complicitate şi autorat la infracţiunea continuată. pe 

În ce priveşte similitudinea subiectivă dintre complicitate şi autorat la infracţiunea continuată, se 
consideră că se impune existenţa unei rezoluţii unice a complicelui de a participa la întreaga activitate 
materială a autorului. E | A 

Deci, complicitatea la infracţiunea continuată presupune săvârşirea mai multor acte de 
complicitate în baza aceleiași rezoluţii de a participa la întreaga activitate infracţională a autorului. 


! Potrivit Deciziei Plenului Curţii Constituţionale nr. 1 din 7 septembrie 1993, publicată în 
3Monitorul oficial“, partea I, nr. 232 din 27 septembrie 1993, dispoziţiile din Codul penal referitoare la 
infracțiunile contra avutului obştesc sunt abrogate parţial potrivit art. 150 alin. (1) din Constituţie şi, în 
consecinţă, acestea urmează a se aplica numai cu privire la bunurile prevăzute de art. 135 alin. (4) din 

Constituţie. Până Ja publicarea acestei decizii, fapta inculpatului X cra considerată delapidare (art. 223 
C. pen.) în formă continuată, iar fapta inculpatului y complicitate la infracţiunea continuată de 
delapidare (art. 26 C, pen, raportat la art, 223 C. pen. cu aplicarea art. 41 alin. 2 C. pen.) şi fals 
intelectual (art, 289 C. pen.). 
2 A se vedea, V, Papadopol, Paticipaţia, în „Codul penal comentat şi adnotat“, partea generală 
„de T. Vasiliu, ș.a., Editura Științifică, 1972, p. 151; V. Papadopol, Condiţiile generale ale participaţiei 
penale, în „Revista română de drept“ nr. 5/1970, p. 42; V. Papadopol, Aspecte ale raporturilor dintr 
infracțiunea continuată și formele de participaţie, în „Justiţia nouă“ nr. 5/1964, p. 28. i 
3 Ibidem. , f 
+ A se vedea, Maria Zolyneak, Aspecte dle coautorului şi complicității în literatura şi practica 
judiciară penală, în „Revista română de drept“ nr. 1-2/1990, p.66. | 
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Într-o altă opinie $ se susține că „participantul care a contribuit doar la săvârşirea unci singure 
fapte (componentă a infracţiunii continuate) va răspunde pentru forma continuată a participării, dacă a 
cunoscut împrejurarea că activitatea respectivă reprezintă un segment din latura obiectivă a unei 


infracţiuni continuate, iar. din punct de vedere subiectiv hotărârea infracţională este unică“. În opinia 


acestui autor, circumstanţa reală care se răsfrânge asupra complicelui este reprezentată de „caracterul 
(natura juridică) a activităţii inlracţionale la care acesta a contribuit“; deci, circumstanţa reală la care se 
referă art. 28 alin. 2 C. pen. constă în caracterul de acțiune componentă a infracțiunii continuate. „Aşa 
încât, tot aşa după cum o persoană care a contribuit la realizarea mai multor acțiuni componente ale 
infracțiunii continuate (unitate legală) va răspunde ca participant la această infracţiune pentru că a 
cunoscut caracterul continuat al faptei (cauza de apravare), şi în ipoteza în care subicctul a contribuit 
numai la o singură acţiune (din ansamblul de acţiuni care constituie conţinutul infracţiunii continuate) 
va exista o acecaşi răspundere (pentru participarea la infracțiunea continuată)“6, , 

După părerea autorului, complicitatea la infracţiunea continuată se poate prezenta în. două 
modalităţi: complicitate continuată, „constând în săvârşirea la diferite intervale de timp, în baza unei 
rezoluţii in[racţionale unice, a unor acte de înlesnire sau ajutor la activitatea obiectivă a autorului 
(infracţiunii continuate)“ şi complicitatea simplă, „constând în săvârşirea unui singur act de înlesnire 
sau ajutor a celui care a comis infracţiunea (continuală)“ 7. Se afirmă că aceste două modalităţi ale 


complicităţii sunt identice deoarece complicele doreşte sau acceptă să-şi aducă contribuţia la săvârşirea | 


infracțiunii continuate, dar modalitatea lor concretă de realizare diferă, la complicitatea continuată 
ajutorul acordându-se repetat şi itermitent, iar la complicitatea simplă ajutorul acordându-se printr-un 
singur act. st o 

După ce se afirmă că deosebirea dintre cele două modalități ale complicității — continuată şi 
simplă — este din punct de vedere cantitativ, sub raportul grădului de pericol social concret, autorul 
consideră că atunci când complicele cooperează doar la o acţiune componentă a infracțiunii continuate, 
cunoscând împrejurarea că autorul comite o infracţiune în formă continuată, există complicitate la 
infracţiunea continuată. a 

/ In continuare, se arată că pentru realizarea complicităţii la infracţiunea continuată nu este 
absolut necesar să se constate existenţa unor acte repetate de ajutor, săvârşite la diferite intervale de 
timp şi în baza aceleiaşi hotărâri infracţionale, deoarece legea (art. 26 C. pen.) impune cerința săvârșirii, 
în orice mod, „cu intenție, a unui act (sau unor acte) de înlesnire:sau ajutor, iar aceste acte se pot 
manifesta în forme legale diverse, „fiind parţiale sau globale“, şi se pot realiza în orice fază a săvârşirii 
infracțiunii, din momentul luării hotărârii şi până în momentul.consumării faptei 8. 

Autorul susține, de asemenea, că dacă s-ar adopta teza potrivit căreia contribuţia complicelui, 
din punct de vedere obiectiv, dacă nu este repetată la anumite intervale de timp nu este suficientă 
pentru a exista complicitate la infracţiunea continuată, ar exista inconveniente din punct de vedere 
practic. Astfel, dacă un subiect care a devenit complice la o infracţiune'continuată, în faza actelor 
preparatorii prin întărirea în orice mod a rezoluţiei infracţionale a autorului, săvârşeşte ulterior şi un act 
de executare, devenind, în felul acesta, coautor la una din acţiunile componente ale infracţiunii 
continuate, cl va [i caracterizat coautor la infracţiunea simplă, deci, va exista complicitate la infracțiunca 
continuată şi coautorat la infracţiunea simplă şi se pune problema calificării lor juridice. 

Se susține, că în acest caz va exista concurs între complicitate la infracţiunea continuată şi 
coautorat la infracţiunca simplă, deoarece complicitatea la infracţiunea continuată este mai gravă decât 
coautoratul la in[facţiunca simplă şi astfel că, coautoratul nu va putea absorbi complicitatea. | 

» La fel se pune problema = în opinia autorului — şi când există instigare la infracţiunea continuată 
şi coautorat la infracțiunea simplă sau în cazul instigării la infracţiunea simpă şi complicităţii la 
infracţiunea continuată. | sp Du 
A Potrivit acestei păreri, există complicitate la inlracţiunca continuată chiar dacă complicele a 
înlesnit sau ajutat numai la o acţiune componentă a infracțiunii continuate cunoscând, în schimb, 
caracterul (natura juridică) activităţii infracţionale a autorului, adică că autorul săvârşeşte o infracţiune 
continuată; îşi întemeiază acest punct de vedere pe art. 28 alin. 2 C. pen., considerând că este o 
circumstanță reală împrejurarea „că activitatea respectivă (a complicelui — n.a.) reprezintă un segment 
din latura obicctivă a unci infracţiuni continuate“ ?, 

_ „Considerăm că nu este complicitate la infracţiunea continuată când actul de ajutorare sau 
înlesnire s-a efectuat numai în raport cu o singură acțiune componentă a infracţiunii continuate, ci ne 
aflăm în faţa complicităţii la acea acţiune la a cărui înfăptuire complicele a avut o contribuție efectivă. 


~i AA BE vedea, M. Petrovici, Discuţii în legătură cu cerința repetabilităţii actului de complicitate 
la ling) inna continuată şi infracțiunea de obicei, în „Dreptul“ nr, 10-11/1991, p. 68. 
Idcm, $ ` 
7 Ibidem., p. 66. è p 
8 Ibidem., p. 67. ESN AET 
? Ibidem., p. 68. wi i 
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Accastă concluzic se întemeiază pe faptul că, în primul rând, datorită autonomiei infracţionale a 
oricăruia din actele sale componente, infracţiunea continuată se poate disocia în tot atâtea infracțiuni 
distincte şi la care complicele poate coopera la fiecare dintre cle, În al doilea rând, nimeni nu poate fi 
tras la răspundere penală pentru fapte care nu-i sunt imputabile, la care nu a avut nici o contribuţie; 
răspunderea penală nu poate exista decât pentru persoana care a săvârşit o faptă, un act de conduită, 
care constituie, în condiţiile legii, o infracţiune. Ca atare, nu sunt incidente dispoziţiile art. 42 C. pen. 

De asemenea, nu s-ar putea susține că atunci când există, de exemplu, complicitate anterioară la 
infracţiunea continuată şi coautorat la infracţiunea simplă — componentă a aceleiaşi infracţiuni 
continuate - coautoratul nu ar putea absorbi complicitajea, deoarece autoratul - formă de participaţie 
principală - absoarbe complicitatea — formă de participaţie secundară - oricare ar fi modalitatea lor 
concretă, de realizare. Deci, referitor la ceca ce a arătat autorul de mai sus, putem spune că autoratul (în 
formă simplă) absoarbe complicitatea (în modalitatea continuată), nefiind astfel nici un inconvenient 
practic în ce priveşte calificarea lor. Nu are relevanță modalitatea lor concretă de realizare şi nu poate 
exista concurs între formele de participaţie penală (autorat, instigare şi complicitate). 

În altă ordine de idei, cele două modalităţi ale complicităţii la infracţiunea continuată — 
„continuată şi simplă“ — sunt lipsite de semnificaţie juridică, după cum recunoaşte şi autorul care le-a 
propus prin aceea că sunt „identice“. În momentul în care complicele şi-a adus contribuţia la toate sau 
numai la o parte dintre acţiunile componente ale infracţiunii continuate, contribuţia sa va fi 
caracterizată complicitate la infracțiunea săvârşită în forma continuată, iar faptul că a participat la toate 
sau numai la o parte dintre acţiunile componente, va fi avut în vedere la individualizarea pedepsei 
complicelui, în sensul unci corecte dozări a acesteia. În cazul în care a parlicipai numai la o acţiune 
componentă a infracţiunii continuate, contribuţia sa va fi caracterizată complicitate la infracţiunea 
simplă. Prin urmare, această clasificare nu-şi are nicio logică juridică. 

După cum se arată în literatura juridică 10 nu se-poate susține că ar comite o complicitate la 
infracţiunea continuată, în temeiul art. 28 alin. 2 C. pen.!! complicele care şi-a adus contribuţia numai Ja 
săvârşirea unci acţiuni componente a infracţiunii continuate. Acest text nu-şi poate găsi aplicare, 
deoarece circumstanţele se referă la fapta la care complicele a participat, iar pluralitatea acţiunilor 
componente la infracţiunea continuată nu se poate converti într-o circumstanţă reală care s-ar răsfrânge 
astfel asupra-complicelui; şi aceasta, chiar dacă complicele ar fi cunoscut sau ar fi prevăzut că autorul va 
'săvârşi o infracţiune continuată. , 

2. Un alt aspect care se impune a fi relevat este dat de faptul că uncori, complicele sprijină 
săvârşirea unor infracțiuni de autori diferiţi şi se pune întrebarea dacă avem o complicitate săvârşită în 
mod continuat sau mai multe făpte de complicitate aflate în concurs real. 

În literatura juridică !2 şi practica judiciară 5,mai veche s-a susținut că am avea o complicitate 
săvârşită în mod continuat, bazată pe ideea unităţii infracţionale determinată de unitatea de rezoluţie 
delictuoasă.. Deşi, pe plan ebicctiv, activitatea de ajutorare desfăşurată de complice se lcagă de mai 
multe infracţiuni de-sine-stătătoare, atâta vreme cât la baza ci stă o hotărâre infracţională unică, această 
activitate - se arată — nu poate fi scindată în atâtea entităţi infracţionare de-sine-stătătoare câte 
infracţiuni s-au comis. D 

Considerăm, că răspunsul la această întrebare îl aflăm pornind de la faptul că întrucât 
complicitatea este o formă de participaţie secundară, accesorie avem mai multe fapte de complicitate în 
concurs real, deoarece actele de complicitate săvârşite de aceeaşi persoană şi chiar în baza unci rezoluţii 
infracţionale unice, rămân legate, fiecare în parte, de actele de autorat la a cărei realizare au contribuit. 

În acest sens, este şi practica judiciară. Astfel, „în cazul în care, în baza unci înţelegeri prealabile, 
inculpatul a cumpărat = în mod repetat — de la mai multe persoane bunuri sustrase de acestea din avutul 
obştesc, în sarcina sa nu se poate reţine o singură faptă de complicitate, sâvârşită în mod continuat (art. 
26 raportat la art. 224 şi combinat cu art. 41 alin. 2 C. pen.), ci, întrucât furturile au fost comise de autori 
diferiţi, există tot atâtea fapte de complicitate aflate în concurs“14, 

NIN iile fauna i i 

10 Maria Zolyneak, op. cit., p. 66. 

N Potrivit art, 28 alin. 2 C, pen., circumstanţele privitoare la faptă sc răsfrânp asupra 
participanţilor, numai în măsura în care aceștia le-au cunoscut sau le-au prevăzut. 

12 A se vedea, M. Ilemmert, Infracţiunea continuată, cu privire specială la infracțiunile în 
paguba avutului obștesc, în „Justiţia nouă“ nr, 8/1963, p. 65. ; 

13 A se vedea Trib, reg. Bucureşti, col, II, pen., dec. nr. 756/1955, în „Legalitatea populară“ nr. 
7955,p.755, i DE 

14 A se vedea, Trib, Mun. Bucureşti, s.a I-a pen., dec. nr. 666/1985, în „Repertoriu de practică 
-judiciară în materie penală pe anii 1981-1985“ de V. Papadopol, Şt. Daneș, Editura Ştiinţifică şi 
Enciclopedică, 1989, p. 150. À. | = i w 
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Datorită faptului că, în sistemul dreptului nostru penal actele de complicitate nu constituie 
infracţiuni autonome, ci sunt indisolubil legate de cele de autorat, cu care formează un întreg, rezultă că 
în cazul mai multor infracţiuni, săvârşite de autori diferiţi, actele de complicitate nu pot fi disociate de 
actele de autorat şi unite, pe deasupra acestora, într-o altă unitate infracţională, prevăzulă de art. 41 
alin. 2 C. pen. Unitatea de rezoluţie ce poate sta la baza unor acte de complicitute la comiterea mai 


multor infracţiuni de autori diferiţi, nu poate determina reunirea actelor de complicitate într-o unitate | 


infracţională autonomă 15, 


Dacă actele de autorat constituie infracțiuni autonome, pentru că au fost săvârşite de autori 


„diferiţi, actele de cmplicitate — chiar atunci când sunt comise de aceeaşi persoană și în baza aceleiaşi 

rezoluţii infracţionale — rămân disociate, neputând constitui numai ele o unitate infracţională legală 
distinctă, în sensul dispoziţiilor art. 41 alin. 2 C. pen. Aceasta este valabilă nu numai în cazul 
complicităţii proprii prevăzută de art. 26 C. pen., ci şi în cazul complicităţii improprii prevăzută de art. 
31 C.pen. t6. 


> 


CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATEA RECURSULUI 
ÎN SITUAȚIA ÎN CARE APELUL A FOST DECLARAT TARDIV 


r 


dr. HORIA DIACONESCU 
Prim Procuror — Parchetul de pe lângâ - 
Curtea de Apel Craiova 
/ . 


Confruntată cu problema enunțată prin titlu, Curtea Supremă de Justiţie — într-o soluţie de caz — 
a decis că recursul este inadmisibil în cazul în care apelul a fost declarat cu depăşirea termenului 
prevăzut de lege şi, deci respins ca tardiv t.” j 

În argumentarea acestei soluții s-a reținut şi motivat în esenţă că: Apelul nefiind exercitat în 
termenul legal şi neexistând temei pentru repunerea în termen ori de exercitare peste termen — potrivit 
art. 364 şi 365 C. pr. pen. — se consideră că nu s:a exercitat această cale de atac — de care prevederile art. 
385 ! alin. 1 C. pr. pen. condiţionează admisibilitatea recursului — iar potrivit art. 416 pct. 2 lit. a C. pr. 
pen. hotărârile primei instanțe rămân definitive la data expirării termenului de apel, când acesta nu a 
fost declarat în termen. Întrucât împotriva hotărârilor penale definitive, nu este prevăzută cale ordinară 
de atac a recursului, acesta este inadmisibil 2, $ ` 

Soluţia, astfel dată problemei adusă în discuție nu este la adăpost de critici, ea fiind cel puţin 
discutabilă. : 


Posibilitatea comiterii unor greşeli de către instanţele de judecată cu ocazia judecării cauzelor 


penale — ca în orice activitate umană — atât cu privire la exacta stabilire şi reţinere a faptelor, cât şi cu 
„referire la interpretarea şi aplicarea legii şi necesitatea remedicrii unor asemenea greşeli, justifică şi 
impun necesitatea supunerii cauzei unci noi judecăţi prin mijlocirea căilor de atac. 

Instituţia căilor de atac crecază această posibilitate ea constituind mijlocul procedural pentru 
asigurarea temcinicici şi legalităţii hotărârilor judecătoreşti penale, apărarea drepturilor şi intereselor 
individuale împotriva celor greşite şi deci dezavantajoase atât pentru cetăţeni cât şi pentru autoritatatea 
justiţiciă, 


15 A se vedea, Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 1825/1974, în „Repertoriul alfabetic de practică . 


judiciară în materie penală pe anii 1969-1975 de V, Papadopol, M. Popovici, Editura Ştiinţifică şi 
Enciclopedică, 1977, p. 216, | 


14 A se vedea, Trib, Suprem, s.pen. dec, nr, 1825/1974, în „Repertoriul alfabetic de practică 


judiciară în materie penală“, cit. supra, p: 216. . 
* 


„1 A se vedea , C.S,J., s, pen., dec, nr. 496/1994, în „Dreptul nr. 12/1994, p. 81. 
2 Ibidem | 


3 A se vedea, R. Merle, A. Vitu, „Traité de droit criminel“, Editions Cujas, Paris 1967, p. 1165. 
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„Căile de atac sunt mijloace legale prin care poate fi declanşată amplificarea desfăşurării 
procesului penal, în vederea realizării în anumite cazuri şi condiţii a controlului judecătoresc a 
hotărârilor intervenitef. 

Căile de atac — inclusiv recursul — au ca funcţiune în primul rând a face posibil controlul 
judecătoresc al hotărârii atacate şi care poate conduce [ic la confirmarea acesteia, fie la infirmarea ei în 
tot sau în parte 5, iar ca finalitate repararea, înlăturarea erorilor eventual comise. 

Fără a fi o etapă obligatorie în evoluţia procesului penal, căile de atac reprezintă modalităţi ale 
fazei de judecată a acestuia, în care se realizează controlul jurisdicţional iniţiat de procuror sau părţi. 
Judecata nu trece din oficiu prin etapa căilor de atac, ci numai în măsura în care acestea sunt exercitate 
de către cei îndreplăţiţi. 

Sistemul procesual penal român rcaşezat şi clădit pe principiul și structura triplului grad de 
jurisdicție ordinară, consideră şi reglementează recursul, de regulă, ca o judecată subsecventă. 

Prin reglementarea celui de-al treilea grad de jurisdicție ordinară, în care recursul reprezintă 
ultima treaptă, legiuitorul a voit să instituie încă o garanţie procesuală, un remediu procesual, menit a 
crea posibilitatea reparării crorilor judecății în prima instanță sau în instanţa de apel 6. 

n sistemul nostru procesual penal deci — de principiu — o cauză poale trece prin trei grade de 
jurisdicție ordinară — fond, apel şi recurs. Calea de atac a recursului este o cale ordinară obișnuită şi 
gencrală de atac contra hotărârilor date în apel, care aparţine desfăşurării ordinare a procesului. 
| Această principialitate juridică a fost consacrată normaliv şi prin dispoziţiile art. 385! C.pr.pen., 
potrivit cărora: „nu pot fi.atacate cu recurs sentințele în privinţa cărora părţile nu au folosit calca 
apeluiui ori când apclul a fost retras dacă legea prevede această cale de atac". 

n această reglementare judecata în recurs implică în mod necesar parcurgerea, în prealabil, a 
primei căi ordinare de atac — apelul — şi existenţa unci hotărâri date de instanţa de apei. 

Atunci când se constituie ca cel de-al treilea şi ultim grad de jurisdicție ordinară în procesul 
penal, exercitarea recursului a fost justificat, condiţionată de legiuitor de folosirea căii de atac a 
apelului. Prin această condiționare legiuitorul a voit şi urmărit să asigure pe de o parte declanşarea celui 
de-al treilea grad de jurisdicție ordinară, dar şi împiedicarea realizării acesteia fără parcurpereă în 
prealabil a celui de-al doilea grad al judecății în apel, ignorarea acesteia. Şi este firesc să fie așa din 
moment ce în această situație recursul este o cale de îndreptare a eventualelor greşeli şi erori ce au 
survenit atât la judecata în fond cât şi în apel. a ia 
Dar, dacă admisibilitatea recursului depinde de folosirea căii de atac a apelului şi pronunţarea 
-unci hotărâri de către instanța de apel, nu înscamnă că ca este dependentă și de promovabilitatea 
primei căi ordinare de atac, | 

Acestea fiind raţiunea, sensul, spiritul şi scopul legii trebuie să conchidem că acesta a condiţionat 
şi instiluţionalizat admisibilitatea recursului de folosirea, exercitarea căii de atac a apelului şi nu de 
promovabilitatea sau promovarea acestuia. Din moment ce procurorul sau părţile au folosit, au 
exercitat calca de atac a apelului, ci au deschisă şi pe aceea a recursului, 

Interpretarea literală a prevederilor legale în discuţie confirmă şi determină ncîndolielnic aceiaşi 
concluzie. Termenii prin care aceasta este realizată „olosit-calea apelului“ sunt clari, precişi, cateporici 
'și nu întâmplători aleşi, prin a folosi înțelegându-se a face uz, a utiliza, a întrebuința şi nicidecum a 
promova ceva 7. Ei stabilesc — firesc şi logic = faptul că în redactarea dată legea a voit să condiţioneze 
deschiderea posibilităţii exercitării recursului nu de admisibilitatea apelului ci numai de exercitarea 
acestuia. j .., i N 

Judecata în recurs, ca şi în celelalte căi de atuc are totdeauna caracterul de activitate procesuală 
de control judecătoresc, care în limitele stabilite prin lege vizează controlul asupra legalității soluţiei 
instanţei de apel şi priveşte inclusiv aprecierea şi statuarea cu privire la exercitarea acestuia în termenul 
stabilit de lege. Aa - 

Apelantul poate, este îndreptăţit să aducă în discuţie şi soluționarea instanţei de recurs chiar şi 
respingerea ca tardiv a apelului, iar instanța este datoare să cerceteze şi să se pronunţe cu privire la 
aceasta. Soluția adusă în discuţie înlătură această posibilitate de a verifica şi decide dacă apelul a fost 
exercitat în termen, ceca ce este fără îndoială de atributul şi obligaţia instanţei de recurs. La această 
soluție s-ar ajunge logic şi inevitabil pentru că ceca ce este inadmisibil nu permite, nu îngăduie nimic. 
baril aidia Abia E kis 

4 A se vedea; V, Dongoroz, Căile de atac, în „Explicații teoretice ale Codului de procedură 
penală român“, vol. II, Partea specială de V. Dongoroz, Editura Academiei, Bucureşti, 1976, p. 206. 

„SA se vedea, V, Dongoroz, op. cit., p. 207. > : 

6 A se vedea, Tr. Pop, „Drept procesual penal“, — Tipografia Naţională Cluj 1946, vol. IV, p. 
339. ` i 7 

7 A se vedea, Dicţionarul Limbii Române Moderne, Editura Academiei, Ediția 1958 Bucureşti, 
P. 512: A folosi (folosesc) 1 verb tranzitiv IV; A face uz (de ceva) a utiliza, a întrebuința, 


63 


Scanned with OKEN Scanner 


Recursul inadmisibil ca şi recursul tardiv este considerat inexistent şi ca atare în asemenea 
situaţii el nu produce nici un efect 8, În asemenea cazuri respingerea recursului nu implică o judecată 
asupra hotărârii atacate, ca limitându-se la examinarea de principiu a admisibilităţii lui. 
Apare firească întrebarea: Ce s-ar întâmpla și care ar fi soluţia în situaţia în care instanţa de 
recurs ar constata că apelul a fost exercitat în termen şi a fost greșit respins ca tardiv? 
S-ar putea răspunde că într-o asemenea situație nimic nu împiedică instanța de recurs să 
aprecieze şi să reţină că apelul fiind exercitat în termen a fost greșit respins ca tardiv, astfel încât 
recursul este admisibil. Numai că recursul fiind inadmisibil nu permite o asemenea soluţie. A conchide 
altfel ar însemna să se accepte o considerare şi tratare diferențiată — ca admisibil sau inadmisibil - a 
recursului, în acelaşi caz, în raport de aprecierea instanței de recurs cu privire la exercitarea în termen a 

` apelului, ccea ce ni.se pare principial de neacceptat şi pentru că identitatea de situaţie şi raţiunea 
impune identitatea de rezolvare juridică legală. Or, cazurile în care recursul este inadmisibil, sunt 
stabilite prin lege, ele nefiind lăsate la aprecierea instanţei, care are nu numai dreptul ci și corelativ 
obligaţia de a Ic verifica incidenţa şi a aplica prevederile acesteia. 

Este fără îndoială că potrivit art. 416 pct. 2 lit. a C. pr. pen., hotărârile judecătoreşti rămân 
definitive la data expirării termenului de apel când nu s-a declarat apel în termen şi că de principiu 
împotriva hotărârilor definitive nu este prevăzută calca de atac a recursului. Această reglementare Şi. 
principialilate nu poate argumenta însă, aşa cum s-a reţinut, inadmisibilitatea recurstilui în situaţia în 
care apelul exercitat a fost respins ca tardiv şi pentru că Q asecmenca soluție a fost reglementată şi este 
justificată numai cu privire la hotărârile judecătoreşti care'sunt definitive în chiar momentul pronunțării 

„lor, nu şi pentru cele care dobândesc acest atribut chiar prin curgerea termenului legal de exercitarea 
căii de atac. i ; 


ĽEGALITATEA LUĂRII MĂSURII PREVENTIVE 
DE CĂTRE PROCURORUL DELEGAT. - 
SĂ EFECTUEZE URMĂRIREA PENALĂ - 


TIBERIU MEDEANU 
Procuror criminalist — - 
E Parchetul de pe lângă Tribunalul Hunedoara 


Modificarea legislațici penale şi transferarea competenţei de soluționare a unor infracțiuni de la 
judecătorii la tribunale-au creat unele dificultăți în desfăşurarea urmăririi penale, datorită personalului 
insuficient şi a creşterii considerabile a distanţelor'de deplasare. Aceste considerente au determinat 
delegarea unor procurori de la unităţile locale, în vederea efectuării primelor cercetări şi a luării măsurii 
arestării preventive. Marca parte a instanţelor au acceptat această modalitate de lucru, apreciind că sunt: 
legale toate actele efectuate de procurorii delegaţi, datorită investirii acestora cu atribuţiuni depline, ca 
şi cum ar lucra în numele unităţii care i-a investit, 

Au existat însă excepții la unele instanţe de diferite nivele, care au interpretat în sens restrictiv 
exercitarea acestor atribuţiuni, reducându-le la acte nesemnificative. 

Una din speţe a fost generată de comiterea unci infracţiuni de omor şi a unci tentative la această 
infracțiune, prin uciderea şi rănirea cu cuțitul a două persoane. Pentru efectuarea urmăririi penale a fost 
delegat un procuror de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Mediaş, care a pus în mişcare acţiunea 
penală şi a luat măsura arestării preventive a inculpatului D.B. Cauza a fost preluată ulterior de un 
procuror de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Sibiu, care a prezentat materialul de urmărire penală şi 
a întocmit rechizitoriul 1. 

La primul termen insianţa a pus în discuţie încălcarea prevederilor art. 209 C. pr. pen., însă a 
administrat în continuare toate probele. Cu toate acestea, a dat o soluție prin care a dispus restituirea 
cauzei la procuror, pentru refacerea actelor de urmărire penală în baza art. 332 C. pr. pen., cu motivarea 
că urmărirea penală a fost efectuată cu încălcarea dispoziţiilor art. 209 alin. 3 şi 4 C. pr. pen., în sensul că 
nu s-a efectuat urmărirea penală de către procurarul de la unitatea corespunzătoare primei instanţe 
competente să judece cauza2, ` i 


3 A se vedea, V. Dongoroz, op. cit., p. 413, 
$ Parchetul județean de pe lângă Tribunalul Sibiu, dosar nr. 130/P/1991. 
Fribunalul Sibiu, sent. pen. nr. 6/1992, ncpublicată. 
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Soluţia a fost atacată cu recurs pe moliv că procurorul delegat avea abilitare să efectueze actele 


de urmărire ce nu sufereau amânare, iar restituirea se putea dispune numai până la terminarea | 


cercetării judecătoreşti. | 

Curtea Supremă de Justiţie a admis recursul, dispunâd casarea sentinței şi trimiterea cauzei 
aceleiaşi instanţe pentru continuarea judecății. În motivare a însuşit ambele aspecte invocate în recurs, 
accentuând competența procurorului delegat de a efectua orice act de urmărire penală, pe considerentul 
îndeplinirii lor în numele instituţiei de care a fost împuternicit. S-a mai-motivat că efectuarea cercetării 
judecătoreşti ar fi suplinit eventuala nercpularitule de această natură, prin respectarea tuturor 
garanţiilor procesuale 3, | — | ` | 

In pofida acestei soluţii şi a prevederilor legale, Curtea de Apel Alba Iulia a avut orientări 
contrare, apreciind că nu este legală luarca măsurii preven live de către procurorul delegat şi că nu poate 
fi suplinită această carenţă prin efectuarea cercetării judecătoreşti s | 

Speţa care a generat această soluţie priveşte inlracțiunea de distrugere a instanțelor de cale 
ferată, prevăzută de art. 276 alin. 1 C. pen. comisă de inculpaţii AV. şi A.G., prin tăicrea şi sustragerea 
cablurilor din cupru de la instalațiile automate de dirijare a circulației feroviare. Inculpaţii au fost 
surprinşi de personalul staţiei CFR Lupeni în timpul activităţii infracționale, recunoscând comiterea 
faptei; însă, impedimente obiective au împiedicat deplasarea la [aţa locului a unui procuror de la 
Parchetul de pe lângă Tribunalul Hunedoara. Inculpaţii au fost reţinuţi o zi, după care această unitate a 
delegat. un procuror de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Petroşani, în vederea efectuării urmăririi 
penalc şi a luării măsurii arestării preventive, întrucât nu erau încadraţi în muncă ŞI nu aveau domiciliu 
stabil în Valca Jiului. Cercetarea la faţa locului nu s-a impus din cauza înlocuirii operative a cablurilor 
secţionate. După câteva zile inculpaţii au recunoscut comiterea altor fapte similare în mai multe 
localităţi din Valca Jiului, în scopul extragerii cuprului, pe care l-au predat la unităţile de achiziţie a 
metalelor. ' 

Cauza a fost preluată ulterior de procrorul de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Iluncdoara, 
care a efectuat reconstituiri cu privire la toate faptele şi i-a rcaudiat pe inculpaţi. Materialul de urmărire 
penală Ic-a fost prezentat în decurs de o lună, fiind trimişi în judecată imediat după aceca 5. 

In timpul judecății nu s-a invocat nici un aspect de nelepalitate, iar inculpuţii au recunoscut 
comiterea faptelor, fiind condamnaţi pentru infracțiunile prev. de art. 276 alin. 1 și art. 208 comb. cu art, 
209 lit. „a“ şi „e“ raportat la art. 224 alin. 1, cu aplicarea art. 41 alin. 2 C. pen. 6. 

Inculpatul A.V. a formulat apel, solicitând reducerea cuantumului pedepsei de 4 ani închisoare, 
fără să in' »ce nici un alt motiv. La primul termen de judecată, procurorul de şedinţă a pus concluzii de 
admitere a apelului cu extinderea efectelor asupra celuilalt inculpat, punerea în libertate a ambilor 
inculpaţi şi restituirea cauzei la Parchetul de pe lângă Tribunalul | luncdoara, în vederea refacerii 
actelor de arestare a inculpaţilor. instanța a împărtăşit concluziile, dispunând în acest sens, cu motivarea 
că punerea în mişcare a acţiunii penale şi arcstarea/inculpaţilor trebuiau efectuate de către procurorul 
de la Parchetul de pe lângă Tribunalul I lunedoara 7. | 

Inculpaţii au fost puşi în libertate la data de 9 sept. 1994, însă nu au mai fost găsiţi până în 


prezent la reşedinţa din Valea Jiului şi la-domiciliul părinţilor din judeţul Vaslui, existând indicii că se 


sustrag de la urmărirea penală. | 

Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Alba Iulia a întocmit notă observatorie pentru luarea 
unor măsuri faţă de procurorul vinovat de această restituire şi de încă una,în care nu s-a asigurat, din 
motive obiective, dreptul la apărare în timpul primei audicri a inculpatului. Parchetul judeţean de pe 
lângă Tribunalul Hunedoara a confirmat atenţionarea procurorului în colectivul de lucru, însă "a 
combătut opinia cu privire la nelegalitatea luării măsurii arestării preventive de către procurorul 
delegat, invocând prevederile art, 213 C, pr. pen. şi Decizia nr. 1665/1992 a Curţii Supreme de Justiţie. 
Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Alba lulia a ripostat, motivând că: „din cuprinsul decizici 
invocate nu rezultă că procurorul pecompetent ar fi delegat pentru a pune în mişcare acţiunea penală ŞI 
a dispune arestarea preventivă“, Se atenționează şi conducerea unităţii pentru dispunerea delegării şi se 
precizează că Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Alba Iulia împărtăşeşte practica acesteia, astfel că 
nu va utiliza căile de atac în speţe similare, a 

Opiniile exprimate de Curtea de Apel Alba Iulia şi Parchetul corespunzător sunt îndoielnice sub 
aspectul molivării şi al cunoaşterii practicii instanței supreme, iar gencralizarca ar determina restituiri 
multiple în cauze foarte vechi, privind tentative la infracţiunea de omor, tâlhării, violuri etc, în care s-a 
procedat uncori în mod similar. Chiar dacă s-ar putea invoca unele argumente în acest sens, 
interpretarcă juridică este discutubilă, iar returnarea unor cauze similare nu foloseşte stabilirii 
Se 


3 CS.J., st pen., dec, nr, 1665/1992, în „Probleme de drept din Deciziile CSJ. pe anii 


- 1990-71992“ Editura Orizonturi, 1993, p. 452. 


4 Curtea de Apel Alba lulia, dec. pen: nr. 154/A/1994, nepublicată. nm 
archetul de pe lângă Tribunalul | luncdoara, rechizitoriul nr. 54/P/4 martie 1993. 

6 Tribunalul Hunedoara, sent. pen. nr, 3/1994. Ey 

? Curtea de Apel Alba lulia, dec. pen, nr. 154/A/1994, nepublicată. 
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adevărului şi principiului asigurării garanţiilor procesuale. Dimpotrivă, se prelungeşte. starea de 
incertitudine a inculpaţilor, se favorizează comiterea altor infracţiuni şi se reîncarcă inutil rolul 
organelor judiciare, într-o perioadă dificilă sub aspectul operativității și a deficitului de personal auxiliar 
şi de specialitate. | s 

Argumentele invocate în Decizia nr. 1665/1992 a Curții Supreme de Justiție pot fi suplinite prin 
interpretarea conţinutului delegării în sensul extensiv, al împuternicirii depline de a efectua orice acte în 
numele acelei unităţi şi nu a unor acte izolate pentru unitatea respectivă. Această modalitate de lucru 
trebuie corelată cu prevederile Codului muncii şi a fost utilizată în cazul organelor judiciare, prin 
delegarea la unităţile superioare a unor procurori care nu aveau vechime suficientă pentru transferare. 

n perioada postrevoluționară s-a uzitat frecvent procedeul delegării procurorilor de la unităţile civile 
de diferite nivele la cele militare, pentru efectuarea urmăririi penale în unele cauze de competenţa 
acestora, fără să se invoce ulterior nelcgalitatea actelor, inclusiv cele de natura arestării preventive. În 
consecinţă este necesar să se facă distincţie între delegarea dispusă de conducerea unui organism 
judiciar în sensul împuternicirii globale de a lucra în numele acelei unităţi şi delegarea dispusă de către 
un procuror în baza art. 135 C. pr. pen., prin rezoluţie motivată, cu privire la efectuarea unor acte 
procedurale binc individualizate, de genul audicrii martorilor, ridicării înscrisurilor, efectuării 
percheziţici cte. Prima situație trebuic corelată cu prevederile art. 66 din Codul muncii şi acceptată fără 
nici 0 limitare în privinţa actelor de urmărire penală. La aceeaşi concluzie se poate ajunge prin 
interpretarea prevederilor art. 156 alin. 3 C. pr. pen. 8, din care rezultă procedura prelunpirii duratei 
arestării preventive dispusă de procurorul de la parchetul icrarhic inferior celui corespunzător instanţei 
competente să acorde prelungirea şi să judece cauza. 

Se mai poate invoca simplitatea unor cauze, privind genuri de infracțiuni trecute de curând din 
competenţa judcecătoriilor în a tribunalelor, în care urmărirea penală se efectucază uneori operativ şi 
eficient de către procurorul specializat de la unitatea locală, în special în cazul indisponibilităţii 
procurorului profilat pe aceeaşi activitate la unitatea competentă. 

Aceste argumente nu sun! imbatabile, prin prisma relativităţii actuale a reglementărilor juridice, 
însă ar trebui acceptate spre folosul înfăptuirii justiţiei şi al stabilirii adevărului. 
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PROBLEME JURIDICE CURENTE 
au i 


` CEREREA DE SECHESTRU JUDICIAR ' 
„IN ACȚIUNILE IN JUSTIȚIE REGLEMENTATE 
DE LEGEA NR. 76/1992 


În cauzele civile partea reclamantă poate cere înființarea sechestrului asigurator sau a 
sechestrului judiciar. i A a ; 

„Sechestrul asigurator este o măsură care constă în indisponibilizarea bunurilor mobile ale 
debitorului pârât, prin sechestrarea în mâinile debitorului până la terminarea judecății, pentru ca, astfel 
'creditorul să le poată urmări până la indestularea drepturilor sale. Creditorii, care n-au act scris sunt 
îndatoraţi ca, odată cu cererea de sechestru, să dea o cauţiune de a treia parte din suma reclamată (art. 
594 C. pr. civ.)“. A ` | 2 e SR NI CC, 

„Sechestrul judiciar reprezintă o măsură prin care se încredinţează bunul în litigiu în păstrarea şi 
administrarea unei persoane, care poate fi însuşi debitorul, pe durata procesului, ori de câte ori există 
un proces asupra proprietății sau posesiunii unui bun mobil sau imobil sau când, deşi nu sunt 


neînţelegeri asupra dreptului de proprietate, există litigii cu privire la administrarea sau folosirea : 


bunului comun. Reclamantul va putea fi obligat să dea o cauţiune ce va fi fixată de judecată (art. 596 C. 
pr. civ.). Între cele două instituţii asigurătorii există diferenţa, că în timp ce sechestrul asigurator nu 
poate avea ca obiect decât lucrurile mobile, sechestrul judiciar priveşte atât bunurile mobile, cât şi cele 
imobile, 
În cauzele comerciale, potrivit art. 907 şi art. 908 Cod comercial, partea interesată va putea 
deodată cu intentarea acțiunii să ceară a se pune sechestru asigurător asupra averii mobile a debitorului, 
dar sechestrul nu se va putea înfiinţa decât numai cu dare de cauţiune. 

Legiuitorul a fost exigent în materie comercială pentru motivul că aplicarea sechestrului pe 
averea unui comerciant poate avea consecinţe mult mai importante ca în civil, de aceca a luat mai multe 
garanţii pentru a îngrădi dreptul creditorului de a obţine înfiinţarea unui sechestru pe averea 
debitorului său (Jurisprudenţa Gencrală, 1925, p. 736). În adevăr, în acţiunile pentru eventuala stabilire 
„în viitor a unci creanţe, trebuie luată în considerare posibilitatea respingerii acestor acţiuni şi deci se 
impune protecţia debitorului. ’ ' 

Totuşi, chiar prin alineatul 2 al art. 908 C. com. se prevede că nu se va da cauțiune „când cererea 
de sechestru se face în virtutea unci cambii sau a unui alt cfect comercial la ordin sau la purtător 
protestat de neplată. , 

In contextul aplicahilității normelor din procedura civilă în materie comercială, în lipsa unor 
norme.de procedură în Codul comercial, considerăm că se poate cerc înființarea unui sechestru judiciar 
într-o acţiune comercială, chiar dacă obiectul sechestrului solicitat este un bun imobil. 

Considerăm însă că nici în sechestrul asigurator, nici în sechestrul judiciar creditorul nu poate fi 
obligat la darea unci cauțiuni, în acţiunile în justiţie intentate în baza Legii nr. 76/1992. 

„__ „În adevăr, prin Legea nr. 76/1992, derogându-se de la normele dreptului comun comercial, s-a 
instituit o procedură specială pentru valorificarea creanţelor şi, în vederea prevenirii incapacității de 
plată şi a blocajului financiar al agenţilor economici, s-au stabilit mecanismele de acţionare şi procedura 


de urmat în cazurile când agenţii economici nu-şi îndeplinesc obligaţiile de plată deloc sau nu respectă - 


ordinca scadenţelor. Legea a instituit o prezumție legală potrivit căreia agenţii economici sunt 
consideraţi în incapacitate de plată dacă plata a fost întârziată cu 30 zile faţă de scadenţă. Scadenţa unci 
Plăţi se stabileşte prin contractele dintre agenţii economici, contracte de credit, titluri de credit, iar în 
cazul plăţilor unde nu este stabilită scadenţa, aceasta se stabileşte de creditor prin înştiințarca 
debitorului cu cel puţin 10 zile înaintea termenului de plată. Sarcina urmăririi plăţilor în ordinea 
scadenţelor revine debitorului. În cazul ncîndeplinirii în termen de 30 zile de la data scadenţei a 
obligaţiei de plată datorate, debitorul va plăti, în afara sumei datorate, o penalitate de 0,15% pentru 
fiecare zi de întârziere cu excepţia situaţiei în care prin convenţie sau în alte acte au fost stabilite 
penulităţi mai mari, putându-se cere acordarea de duune în completare potrivit dreptului comun, dacă 
penilităţile nu acoperă integral prejudiciul cauzat prin întârzierea plăţii. După punerea în întârziere a 
debitorului şi constatarea incapacității de plată a acestuia, potrivit art. 10 din cge, creditorul poate cere 
oricând, în cadrul termenului general de prescripţie (3 ani), debitorului, pe calca unci acţiuni în justiţie, 
suma datorată şi penulităţile prevăzute în lege sau în contract. În acest context, dacă creditorul a 
constatat incapacitatea de plată a debitorului, nu mai există nici o îndoială că acţiunea sa în justiţie va fi 
admisă, prezumția legală a incapacității de plată putând fi răsturnată dacă debitorul face dovada că a 
achitat suma datorată anterior constatării incapacității de plată. Deci, neexistând posibilitatea 
respingerii acţiunii în justiție intentată conform Legii nr. 76/1992 nu mai există necesitatea protecţiei 
debitorului prin obligarea creditorului la darea unci cauţiuni pentru înfiinţarea sechestrului solicitat. 
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Pe de altă parte, creditorul nu poate fi obligat la darea unei cauţiuni pentru admiterea 
sechestrului asigurator sau judiciar într-o acţiune intentată conform Legii nr. 76/1992, fiindcă el se află 
exact în situaţia reclamantului într-o acţiune comercială de drept comun, când cererea de sechestru se 
face în virtutea unci cambii sau a unui alt efect comercial la ordin sau la purtător protesltatat de neplată, 
prevăzută de aliniatul 2 al art. 908 Cod comercial. În adevăr, situația juridică este analoagă (cadem 
ratio, cadem lex), fiind cunoscut ca „Protestul este echivalent unci somaţiuni de plată. (Cas. HI, 22 
martie 1910) „Liste un act care face parte din categoria somaţiilor extrajudiciare (cl precede acţiunea 
cambială de regres şi este indispensabil pentru exerciţiul ei“ 1. 


ȘTEFAN I. RÂPĂ, 


Avocat — Baroul Ploieşti 


CUANTUMUL PENALITĂȚILOR DE ÎNTÂRZIERE 
DATORATE DE AGENŢII ECONOMICI ÎN CAZUL . 


Li 


NEÎNDEPLINIRII ÎN TERMEN A OBLIGAȚIILOR DE PLĂȚI 


Potrivit art. 6 din Legea nr. 76/1992 (republicată în Monitorul Oficial, partea I, nr. 172 din 22 
iulic 1993) agenții econdmici, indiferent de forma de organizare şi tipul de proprictate, au obligația 
efectuării tuturor plăţilor datorate către orice creditor persoană juridică, inclusiv cele pentru achitarea 
obligațiilor cu orice titlu către stat. lar, în conformitate cu art. 7 a lepii, în cazul neîndeplinirii obligațiilor 
de plăți respective, debitorii vor plăti o penalitate de 0,15% pentru fiecare zi de întârziere. În cuprinsul 
acestui din urmă text se mai prevede că părţile au „obligaţia“ să prevadă în convențiile lor comerciale 
penalităţile de întârziere în cuantum minim de 0,15%, având şi facultatea de a prevedea şi alte penalităţi 
contractualc, fără însă a se depăşi cuantumul sumei asupra căreia sunt calculate, ' | 
S-a dedus, din dispoziţiile legale sus-menţionate că penalităţile de întârziere de 0,15% pe zi de 
întârziere trebuic considerate ca fiind de drept stipulate în convențiile comerciale. 

Prin Ordonanţa Guvernului nr. 18/1994, (publicată în Monitorul Oficial, partea I, nr. 8 din 28 
ianuarie 1994), la art. I se prevedea că Legea nr. T671992 se modifică, printre altele şi art. 7, cuantumul 
penalităţilor de întârziere fiind ridicat la 0,4% pe zi de întârziere. De asemenea, s-a autorizat Guvernul 
să actualizeze nivelul penalităţilor în raport cu evoluţia ratei dobânzii la creditele bancare. 

Ordonanţa Guvernului nr. 18/1994, a fost aprobată, cu modificări, prin Legea nr. 12/1995 
(publicată în Monitorul oficial, partea 1, nr. 27 din 7 (ebruaric 1995. E dia 

In articolul unic al acestei legi se prevede eliminarea art: I din Ordonanţa Guvernului nr. 
18/1994, adică tocmai acel text prin care se modificase art. 7 din Legea nr. 76/1992. Aşa încât, de lu dala 
aprobării Ordonanţei Guvernului nr. 18/1994, prin Legea nr. 12/1995, s-a revenit la art. 7 din Legea nr. 
16/1992, aşa cum era el înainte de modificare şi, deci, la cuantumul penalităţii de întârziere de 0,15%. 

Bineînţeles că pentru situaţiile tranzitorii, până la adoptarea Legii nr. 12/1995, vor opera 
penalităţile de întârziere în cuantum de 0,4%. l 


MP. 


4 
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PROPUNERI „DE LEGE FERENDA“ PRIVIND CADRUL 
LEGAL AL AUTONOMIEI LOCALE ADMINISTRATIVE 


Constituţia României adoptată în decembrie 1991 a reînnodat tradiția interbelică a organizării 
administraţiei publice locale pe baza principiului descentralizării teritoriale și al autonomiei locale. 

Restructurarea întregului sistem al administraţiei publice presupune măsuri legislative care să 
consacre principiile constituționale şi care să ţină scuma de conceptele europene în materie. 

Reglementarea actuală a udministraţiei publice locale din România, realizată prin Legea nr. 
69/1991, anterioară Constituţiei, este susceptibilă de îmbunătăţiri, rezultate din practica celor trei ani de 
aplicare, din tradiţiile românești şi din evoluţiile țării noastre pe plan curopean. În acest context 
Semnarea Chartei l:uropene „lixerciţiul autonom al puterii locale“ este un important reper. Marita 

„În prezent, necesitatea perfecţionării reglementărilor legale privind descentralizarea 

administraţiei publice şi a autonomiei locale pare a întruni consensul analiştilor politici, drept pentru 
care, considerăm util ca aceştia să aibă în vedere găsirea răspunsului adecvat unor importante probleme 
şi alegerca variantei optime asupra următoarelor chestiuni lista fiind enunțiativă): 


+ l Cristoforeanu, Tratat de drept cambial, t. Il, p. 341. ` 
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A. Principii generale 

a) Corelaţia dintre organizarea administrativă a teritoriului realizată de către stat, în vederea 
asigurării serviciilor sale desconcentrate şi coleclivilăţile locale, cărora li se aplică principiul autonomici 
locale; de i i de | 
b) Reglementarea instituţici prefectului ca reprezentant al Guvernului şt autoritate executivă a 
consiliului judeţean; N A ia ea 

c) Organizarea administraţiei publice locale a municipiului Bucureşti — capitala României -în 
mod distinct, prin lege separată sau într-un capilol separat; 

d) Posibilitatea suspendării temporare (pe o perioadă de cel mult 6 luni) a autonomiei locale în 
condiţii strict determinate de lege (acolo unde nu există consiliu local - neconstituit, dizolvat — primar, 
viceprimar — ncaleşi, demiși). , | 

Numirea unui reprezentant al statului care să conducă administraţia publică locală în această 
perioadă; , s PES E ETO : 

e) Posibilitatea dizolvării consiliului local sau a demiterii primarului, urmare referendumului 
local. Condiţii de desfăşurare; a Des o 

f) Principiul reprezentării, de drept, a minorităților în consiliile locale şi judeţene, cu vot 

deliberativ sau consultativ. au 


B. Consiliul locul şi primarul: 

a) Instituirea delegaţiei permanente a consiliului local; -~ 

b) Reducerea numărului consilicrilor locali; 

c) Alegerea primarului în mod indirect, dintre consilieri sau de către consiliul local; 


d) Dizolvarea consiliului sau demiterea primarului să poată [i hotorâtă numai de către instanța 


de judecată sesizată de către prefect; 

c) Inscrierea în lege, ca modalitate de încetare a mandatului înainte de termen (atât pentru 
consiliu cât şi pentru primar) a siluaţici alegerilor generale locale; 

f) Mandatul consiliului local, al cclui judeţean şi al primarului poate fi prelungit prin lege: 
organică în caz de război sau catastrofă; A R ; 

g) Alegerile pentru consiliile locale şi primari se desfăşoară în cel mult două luni de la expirarea 
mandatului anterior; 


h) In exercitarea mandatului consilicrii şi primarii sunt în serviciul colcetivităţii locale. Orice: 
Z g 


mandat imperativ este nul; 

i) Consilierii nu pot fi traşi la răspundere pentru voturile sau opiniile exprimate în exercitarea 
mandatului; 

j) Dreptul de vot al primarului în consiliul local; 

k) În exercitarea mandatului lor, consilierii şi primarii sunt protejaţi de lcge ca şi persoanele 
care îndeplinesc funcţii ce implică exerciţiul autorităţii de stat. 

C. Consiliui judeţean . 

a) Reglementarea existenței unor membri de drept în consiliul județean, cu vot deliberativ sau 
consultativ; - i 

b) Constituirea consiliului judeţean după constituirea consiliilor locale din judeţ într-o anumită 
proporţie stabilită de lepe. | 

D. Prefectul: 

a) Recunoaşterea, prin lege, a personalităţii juridice civile şi de drept public a prefectului; 

b) Prefectul constată vacanţa funcţiei de primar, ca urmare a demisici, imposibilității definitive 
de exercitare a atribuţiilor sau a decesului, precum şi existența împrejurărilor care justifică interimatul 
în exercitarea funcției de primar (vacanţa funcţiei, imposibilitatea temporară de a-şi exercita atribuţiile); 

c) Constituirea cabinetului prefectului, în componenţa serviciilor ministeriale desconcentrate, 
alcătuit din 1-2 funcţionari; | E i 

d) Intrarea în vigoare concomitentă a noii reglementări legale a administraţiei publice locale şi a 
legii de organizare şi funcţionare a ministerelor (care ar reglementa activitatea serviciilor 
desconcentrate în judeţe şi raporturile acestora cu prefectul, rolul conducător al acestuia); 

e) Recomandarea ca autorităţile administraţiei publice locale să dea efecte juridice actelor 
emise (comunicare, publicitate) numai după expirarea termenului de pronunțare asupra egalităţii de 
către prefect; 

f) Prevederea unor sancțiuni pentru nerespectarea termenului de 10 zile de comunicare a actului 
administrativ adoptat (eventual nulitatea actului netransmis), RA | 


E. Dispoziţii finale: 


a) Interpretarea normelor adoptate anterior Legii nr, 69/1991 prin care se stabilcau sarcini 
- Pentru prefecturi; i 
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0) Precizarea atribuţiilor Guvernului, realizate prin serviciul său propriu, pe linia controlului 
icrarhic (asupra prefecţilor) şi a întăririi legalităţii, stabilindu-se şi obligaţii pentru subiectele controlate 
şi sancţiuni corespunzătoare pentru ncîndeplinirea lor. 


= +x 


Considerăm necesară implicarea cercetătorilor şi a specialiştilor în dezbaterea acestor idei, 
multe dintre ele izvorâte din literatura de specialitate, pentru a se oferi factorului politic posibilitatea 
deciziei optime. 


EMIL BĂLAN 
Director — Departamentul pentru 
Administraţia Publică Locală 


ł 


-DISCUȚIE CU PRIVIRE LA O EVENTUALĂ 
RĂSPUNDERE PENALĂ A PERSOANELOR JURIDICE 


De curând în revista „Dreptul“! a apărut un articol prin care se susţine de către autor faptul că 
Legea nr. 11/1991, crecază o breşă în cadrul răspunderii penale în sensul că şi persoancle juridice pot fi 
subiccte active de drept penal, sub forma unei răspunderi penale specifice. 
„Ca argumente în sprijinul acestei opinii sunt aduse dispoziţiile legii mai sus citate, Codul 
comercial, Legea nr. 32/1968, etc. , 
Pentru motivele pe care le vom dezvolta nu achicsăm la această părere. 
În literatura şi practica de specialitate, de mult timp a fost consacrat faptul că răspunderea 
penală nu poate fi specifică decât unci persoane fizice, fapt de altfel recunoscut de autorul articolului. 
În continuare sc arată că Legea nr. 11/1991, prin reglementările ci, respectiv articolul 5 alin. 1 şi 
articolul 14, coroborate cu dispoziţiile articolului 1,7, 8 din Codul Comercial, cât şi cu dispoziţiile art. 32, 
ar conduce la ideea instituirii unci răspunderi penale a persoanelor fizice. i 
Desigur, la o primă citire a textului art. 5 al. 1 din Legea nr. 11/1991, privind concurența neloială, 
coroborat cu art. 7 şi 8 din Codul comercial, putem trage concluzia că pot răspunde penal acei 
comercianţi, persoane fizice sau societăți comerciale care au săvârşit una din infracțiunile enumerate în 
art. 5 al. 1. : i r ; 
Aceasta doar la o sumară citire a articolului mai sus citat, deoarece în art. 9 alin. 2, se prevede că 
„Dacă fapta prevăzută de această lege de către un salariat în cursul exercitării atribuţiilor sale de 
serviciu, comerciantul răspunde solidar cu salariatul pentru pagubele pricinuite...“, iar în art. 3 al 
aceluiaşi articol, se arată că „Persoanele care au creat împreună prejudiciul răspund solidar pentru 
actele sau faptele de concurenţă neloială săvârşite.“ ` | 
Dintr-o interpretare logică şi sistemică a dispoziţiilor legale mai sus citate, rezultă că legiuitorul a 
avut în vedere tragerca la răspundere penală numai a persoanelor fizice. 
n aceeaşi lege art. 13, prevede că „Dispoziţiile prezentei legi se completează cu prevederile 
Codului de procedură civilă sau, după caz ale Codului de procedură penală“, adăugând noi că 
dispoziţiile Codului de procedură penală consacră răspunderea penală numai a persoanci fizice. 


De altfel nici în Codul comercial şi nici în Legea nr. 31/1990 sau altă dispoziţie legală, legiuitorul 


nu a vrut şi nu a prevăzut o răspundere penală alta decât cea a persoanei fizice. 

În sarcina persoanelor juridice în general, societăţile comerciale în special, există răspunderea 
civilă delictuală, răspunderea contractuală şi răspunderea contravenţională, răspunderi pe cât de ample 
pe atât de severe, 

Concluzionând, instituirea unei răspunderi penale a persoanelor juridice, în actuala conjunctură, 
apare ca excesivă iar propunerea de ti pina a Codului penal în acest sens, este nejustificată tocmai 
pentru cele mai sus arătate, = ' | 


LUCIAN MIHU - 
- DA Judecător - Judecătoria Sibiu 


1 A se vedea C. Butiuc, Despre o eventuală răspundere penală 'a persoanelor juridice, în 
„Dreptul“ nr. 10-11/1994, p. 87-89. Aa e 
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ÎNCADRAREA JURIDICĂ A FAPTELOR DE TĂIERE 
DE ARBORI DIN PĂDURILE PROPRIETATE PRIVATĂ 
A UNOR PERSOANE FIZICE ȘI DE ÎNSUŞIRE PE NEDREPT 

"A ACESTORA 


Elementul material al infracţiunii prevăzute de art. 30 alin; 1 din Legea nr. 2/1987 privind 
conservarea, protejarea şi dezvoltarea pădurilor, exploatarea lor raţională, economică şi menţinerea 
echilibrului ecologic ! constă în „tăierea sau scoaterea din rădăcini, fără drept, de arbori, puieţi ori 
lăstari; cu sau fără ridicarea acestora din păduri sau de pe terenuri cu vegetație forestieră situate în afara 
fondului forestier, aparținând unităților socialiste...“ (s.n. — 1.D.). i 

Legiuitorul, prin încriminarea faptelor din art. 30 alin. 1, a urmărit, la data adoptării legii, 
protejarea pădurilor şi vegetației forestiere situate în afara fondului forestier, care aparţineau unităţilor 
socialiste, nicidecum particularilor. 

Aşadar, nemodificându-se art. 30 alin. 1, în sensul stabilirii răspunderii penale şi pentru fapte de 
natura celor prevăzute în acest articol prin care s-ar aduce atingere proprictății private, înscamnă că 
textul de lege nu poate fi extins şi la asemenca situații, indiferent dacă făptuitorul este ori nu 
proprietarul arborilor. Asemănător se punc problema şi în cazul contravenţiilor prevăzute de art. 35 pct. 
B, lit. d), c) şi f) şi pet. C lit. a) din Legea nr. 2/1987. | 

Potrivit art. 23 alin. (9) din Constituţie, „nici o pedeapsă-nu poate fi stabilită sau aplicată decât în 
condiţiile şi în temeiul legii“ (s.n. — 1.D.), iar conform art. 2 C. pen. „legea prevede carce fapte constituie 
infracţiuni, pedepsele ce se pot aplica infractorilor şi măsurile ce se pot lua în cazul săvârşirii acestor 
fapte“. 

i Textele mai sus menţionate consacră principiul legalității încriminării şi a pedepselor. Potrivit 
acestui principiu, numai prin lege se pot prevedea infracțiuni şi pedepse, fiind exclusă încriminarea prin 
analogic?. | 

* Goietiiuei totuşi, alte infracţiuni faptele de tăicre de arbori, proprictate a unor persoane fizice, 
şi de sustragere a acestora, evident de către alte persoane decât proprietarul? | 

Răspunsul la accastă întrebare se poate da în urma analizării conţinutului infracţiunilor de 
distrugere şi furt, precum şi a prevederilor art. 33 lit. a C. pen. 

Infracţiunca de distrugere este definită de art. 217 C. pen. 

Elementul material al infracţiunii de distrugere în forma lipică(simplă) prevăzută de art. 217 
alin. 1 C. pen. se realizează prin una din următoarele acţiuni ale făptuitorului: distrugerea, degradarea, 
aducerea în stare de ncîntrebuinţare a unui bun, împiedicarea luării măsurilor de conservare ori de 
salvare a unui bun, sau înlăturarea unor astfel de măsuri care au fost luate 3. Prin distrugere se înţelege 
„nimicirea, desființarea, suprimarea completă a bunului, așa încât bunul existent anterior este redus la 
neant ori la un morman de resturi informe (exemplu dărâmarea unci case, uciderea unui animal, tăierea 
unui pom, sfărâmarea unui obicct casnic, arderea unci cărţi ctc.)“4, 

Distrugerea este o infracţiune de sine stătătoare. 

In unele cazuri, fapta de distrugere este absorbită ca element constitutiv în conţinutul unor 
infracţiuni complexe cum ar fi, spre exemplu, în infracțiunile privind actele de diversiune (art. 163 C. 
pen.) şi distrugerea şi semnalizarea falsă (art. 276 C. pen.). 

Distrugerea este încriminată şi prin unele dispoziţii din legile speciale, cum sunt: legile privind 
- regimul silvic, vânatul, pescuitul 5. 
| Evident că, în situaţia când fapta de distrugere nu este absorbită ca element constitutiv al unor 
infracţiuni complexe şi nici nu este încriminată în dispoziţiile unci legi speciale, aceasta va constitui 
infracţiunea distinctă prevăzută în art. 217 C. pen. 


Cum faptele de tăiere de arbori din proprietatea privată a persoanelor fizice nu constituie 


infracţiuni silvice şi nici nu sunt absorbite ca element constitutiv al vreunei infracţiuni complexe, rezultă 
că acestea pot constitui infracţiunea de distrugere prevăzută de art. 217 C. pen. yi 
Aşadar, faptele de tăiere de arbori din pădurile prorictatea privată a unor persoane fizice (de 
e persoane decât proprietarul acestora) constituie infracţiunea de distrugere prevăzută de art. 
+» pen, ` A i 


l Publicată în „Buletinul oficial“, Partea I, nr. 52 din 9 noiembrie 1987. A 
3 2 A se vedea, G. Antoniu, Legea penală și limitele ei de aplicare, în „Codul penal, comentat şi 
adnotat“, partea generală, de T. Vasiliu, ş.a:, Editura Științifică, Bucureşti, 1972, p. 14, 19. pie 

3 A sevedea I). l.ucinescu, Infracţiuni contra avutului personal sau particular, în „Codul penal, 
comentat şi adnotat“, partea specială, vol. I, Editura Științifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1975, p. 217. 
* A se vedca V. Dongoroz, Infracţiuni contra avutului personal sau particular, în „lixplicaţii 
teoretice ale Codului penal român“, vol. III, partea specială, Editura Academici, Bucureşti, 1971, p. 549. 
5 A se vedea V, Dongoroz, op. cit., p. 546. 
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De cele mai multe ori autorii faptelor de tăicre a arborilor din pădurile proprietate privată îşi 
însuşesc pe nedrept arborii tăiați. Me l A l o 

Potrivit art. 208 C. pen., constituie infracţiunea de furt“ luarea unui bun mobil din posesia sau 
detenţia altuia, fără consimţământul acestuia, în scopul de a şi-l însuşi pe nedrept“. l 

Pentru realizarea laturii obiective a infracțiunii de furt trebuie, conform art. 208 alin. 1 C. pen., 
să fie îndeplinite trei cerințe esenţiale şi anumc: a) lucrul sustras să [ie un bun mobi; b) acest bun să sc fi 
aflat în posesia sau detenţia altei persoanc; c) luarea bunului să sc [i făcut fără consimţământul celui 
deposedat. Sia o i l | 

În art. 466 C. civ. se precizează că „arborii ce se taic devin mobile“. 

În consecinţă, sustragerea arborilor tăiaţi (devemiţi prin tăiere bunuri mobile), în condiţiile 
prevăzute de art..208 C. pen., constituie infracţiunea de furt. 

Concursul rea! de infracţiuni este definit în art. 33 lit. a C. pen. Potrivit acestui text de lege, 
există concurs de infracţiuni“ când două sau mai multe infracţiuni au fost săvârşite de acecaşi persoană, 
înainte de a fi condamnată definitiv pentru vreuna din cle. Există concurs chiar dacă una din infracțiuni 
a fost comisă pentru săvârşirea sau ascunderea altei infracțiuni“ (s.n. 1.D.) i a 

Legătura obiectivă între infracțiunile concurente poate fi delimitată de anumite împrejurări, cum 
ar fi acceca că una dintre infracţiuni constituie mijloc pentru săvârşirea celeilalte (conexitate etiologică) 
sau că una dintre infracţiuni a fost săvârşită pentru a ascunde pe cealaltă (concxitate consecvenţională). 
Conexitatea etiologică şi conexitatea consecvenţională au fost stipulate expres în art. 33 lit. a, teza a I-a. 

Sc poate aprecia, în raport de împrejurările în care se săvârşesc faptele, că inlracţiunea de 
distrugere (prin tăierea arborilor) constituie mijlocul de săvârşire a infracțiunii de furt (comisă prin 
însuşirea pe nedrept a arborilor tăiaţi). Deci infracţiunea de distrugere, în acest caz, este infracţiune: 
mijloc, iar infracţiunca de furt este infracţiunea scop s 

În concluzie, faptele de tăiere de arbori din pădurile proprictate privată a unor persoane fizice şi 
de însușire pe nedrept a acestora consliluie infracțiunile de distrugere și furt, aflate în concurs real. 


` 


ION DUMITRU 


DIN NOU DESPRE PRELUNGIREA MĂSURII 
ARESTĂRII PREVENTIVE 


Discutarea acestei probleme ne-a fost sugeratä de o speţă recentă a Parchetului de pe lângă 
Judecătoria sectorului 1, în care s-a dispus arestarea a doi inculpaţi, pe o durată de 15 zile, pentru 
săvârşirea infracţiunilor de furt şi complicitate la furt în dauna avutului privat. 

Inainte de expirarea mandatelor, procurorul a prelungit durata arestării cu încă 15 zile, măsură 
apreciată ca legală de prima instanţă şi instanţa de recurs care au respins plângerea împotriva 
ordonanţei de arestare a inculpaţilor şi respectiv recursul împotriva hotărârii judecătoreşti. 

Această soluție este criticabilă pentru încălcarea normelor legale privind competența materială 
referitoare la prelungirea duratei arestării preventive a inculpatului. 

Instituţia prelungirii duratei arestării preventive, astfel cum a fost modificată, succesiv, prin 
Legile nr. 32/1990, nr. 104/1992 şi nr. 45/1993, a dat naştere la interpretări diferite în doctrină şi soluţii 
ncunitare în practica organelor judiciare. 

Una din problemele ce se impune a fi analizată priveşte organul abilitat de lege a se pronunţa 
asupra prelungirii duratei arestării. 

i In conformitate cu dispoziţiile art. 23 (4) din Constituţie, arestarea se face în temeiul unui 
mandat emis de magistrat pentru o durată de cel mult 30 de zile, iar prelungirea arestării se aprobă 
numai de instanţa de judecată. 


Corelativ acestei norme constituţionale, prin art. 155 alin. 2 din C. pr. pen. s-a prevăzut că . 


prelungirea duratei arestării inculpatului poate fi dispusă numai de instanţa căreia i-ar reveni 
competenţa să judece cauza în fond sau instanța corespunzătoare în a cărei rază teritorială se află locul 
de deţinere. i 
O primă distincţie trebuie făcută între arestarea învinuitului şi arestarea inculpatului. : 
Atât procurorul cât şi instanţa de judecată pot dispune arestarea învinuitului pc o durată ce nu 
poate depăşi 5 zile, în cazurile şi condiţiile prevăzute de art. 146 şi art. 147 din C. pr. pen. Această 
măsură preventivă sc poate lua o singură dată şi nu este susceptibilă de a fi prelungită. 


6 A se vedca V. Papadopol, Infracțiuni contra avutului obştesc, în „Practica judiciară penală“, 
ı Partea specială, de G. Antoniu ș.a., Editura Academici Române, Bucureşti, 1992, p. 170. 
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După punerea în mişcare a acţiunii penale inculpatul poate [i arestat pe o durată de cel mult 30 
de zile, afară de cazul când cu este prelungită în condiţiile legii (art. 149 alin. 1 din C, pr. pen.). 

Durata arestării inculpatului poate fi prelungitii numai de către instanţa de judecată în cazurile şi 
condiţiile prevăzute în art, 148 din C. pr. pen. şi potrivit procedurii reglementată prin art. 159 din C. pr. 
pen. 

Din dispoziţiile legale menţionate rezultă că, în faza de urmărire penală, procurorul nu poate 
dispune arestarea unci persoane în calitate de învinuit decât o singură dată şi pe o durată de cel mult 5 
zile iar, în continuare poate lua măsura arestării inculpatului pentru diferenţa de timp până la 30 de zile. 

În cazul când s-a luat măsura arestării persoanci cercetate, de la început, în calitate de inculpat — 
indiferent de durata arestării — orice prelungire ulterioară poate fi acordată numai de instanța de 
judecată competentă. | 

Printr-o interpretare greșită a prevederilor legale Parchetul de pe lângă Judecătoria sectorului 1, 
în speța prezentată mai sus, a ajuns la concluzia că procurorul poate acorda prelungiri aie arestării 
preventive, fără ca acestea, cumulate, să depăşească în total 30 de zile. 

Apreciem că în situația când iniţial s-a dispus arestarea inculpatului pentru o durată mai mică de 
30 de zile, în continuare numai instanța de judecată este singurul organ competent a aproba prelungirea 
duratei arestării. | F | 

A accepta o teză contrară înscamnă a accepta dreptul procurorului de a prelungi durata arestării 
deşi competenţa materială aparține instanţei de judecată. Din punct de vedere legal, o asemenea soluție 
nu poate fi primită întrucât, conform art. 197 alin. 2 C. pr. pen. încălcarea dispoziţiilor normative 
referitoare la competenţa materială atrage nulitatea absolută a actului efectuat de procuror. 

O altă problemă vizează calea de atac şi organul competent să o rezolve în situaţia când 
procurorul, prin încălcarea normelor legale referitoare la competenţa materială, 4 procedat la 
prelungirea duratei arestări. , i - 

În conformitate cu prevederile art. 275 din C. pr. pen. orice persoană poate face plângere 


împotriva măsurilor şi actelor de urmărire penală dacă prin acestea s-a adus o vătămare intereselor sale . 


legitime. Plângerea împotriva măsurilor luate sau a actelor efectuate de procuror se rezolvă de prim 
procurorul parchetului în termen de 20 de zile (art. 277 şi art. 278 din C. pr. pen.). 

Pe de altă parte, împotriva ordonanţei de arestare preventivă se poate. face plângere care, în 
conformitate cu dispoziţiile art. 1401C. pr. pen., se soluţionează de instanţa competentă să judece cauza 
în fond. ; l 

În cazul când procurorul, prin încălcarea normelor referitoare la competența materială, a 
procedat la prelungirea arestării preventive calea de atac împotriva acestei măsuri este plângerea la 
instanța competentă să judece cauza în fond. 


p . e w ` “v yM’ . . A . . ` 
lot instanța de judecată este competentă să soluţioneze cererile având ca obiect'constatarea 


încetării de drept a măsurii arestării preventive. | i i | 
În faza de urmărire penală, procurorul, din oficiu sau la cerere, are dreptul de a înlocui o măsură 
preventivă cu altă măsură preventivă când s-au schimbat temciurile care au determinat luarea măsurii 
(art. 139 alin. 1 C. pr. pen.). De asemenea, în lipsa vreunui temei care să justifice menţinerea măsurii 
preventive, procurorul arc obligația s-o revoce (art. 139 alin. 2 C. pr. pen.). 
Reluzul procurorului de a proceda la înlocuirea sau revocarea unei măsuri preventive poale fi 


atacat cu plângere care, conform art. 278 din C. pr. pen., urmează a fi soluţionată de prim procurorul 
parchetului. | 


O soluţie recentă pronunţată de Tribunalul Municipiului București şi confirmată de Curtea de 


Apel Bucureşti, readuce în discuţie cazurile şi condiţiile în care instanţa de judecată poate dispune 
prelungirea măsurii arestării preventive a inculpatului. « 

Astfel, prin încheierea din 13 octombrie 19941, la cererea parchetului, s-a dispus prelungirea 
arestării preventive a inculpaţilor minori N.D.D. și R.M,, cercetaţi pentru săvârşirea infracţiunilor 
prevăzute de art. 183 şi art. 211 alin. 1 din C. pen. i 

În recursul inculpatului N.D.D., Curica de Apel Bucureşti a casat încheierea prin care s-a 
prelungit arestarea şi a trimis cauza spre rejudecare primei instanțe cu motivarea că s-a încălcat dreptul 
la apărare al inculpatului în sensul că la soluționarea cererii parchetului acesta a fost asistat de apărător 
din of iciu, fără a se face dovada că apărătorul ales a fost anunțat și în mod nejustificat nu s-a prezentat 2, 

Inainte de rejudecarea cauzei, la cererea parchetului, Tribunalul Municipiului Bucureşti a 
acordat o nouă prelungire a arestării inculpatului N.D.D. începând cu data când ar fi expirat durata 
prelungirii anterioare, stabilită prin încheierea ce a fost casată, în recurs, de către Curtea de Apel 
București. 


4 


! Trib. Municipiului Bucureşti, s. à I-a pen., dosar nr. 1142/1994. | 
2 Curtea de Apel Bucureşti, s, a I-a pen., dec. nr. 547/1994 (nepublicată). 
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Recursul inculpatului a fost respins?, iar în motivarea acestei soluţii s-a arătat că prima instanţă 
nu a avut cunoştinţă despre 'casarea încheierii prin care se acordase ultima prelungire iar, pe de altă 
parte, nu se poale crea o situaţie diferită la inculpaţi cercetaţi pentru comiterea aceloraşi infracțiuni. 

În primul rând se impune precizarea că, în conformitate cu prevederile art. 155 C. pr. pen., 
durata arestării inculpatului poate fi prelungită în caz de necesitate şi numai motivat. 

“La baza unei soluţii de admitere a unci cereri de prelungire a arestării trebuie să stea constatarea 
instanţei că subzistă temeiurile ce au condus la luarea măsurii arestării cât și faptul că, în raport de 
stadiul urmăririi penale, nu se impune cercetarea inculpatului în stare de libertate. De asemenea, 
instanţa trebuie să se pronunţe asupra prelungirii arestării înainte de expirarea duratei mandatului (art. 
159 alin. 6 C. pr. pen.) | 

Prelungirea arestării preventive poate fi dispusă de instnța competentă în continuarea măsurii 
arestării luată de procuror sau în continuarea unor prelungiri acordate anterior. 

În ambele situaţii durata măsurii preventive trebuie să fic în vigoare la data judecării sesizării 
parchetului prin care s-a solicitat prelungirea arestării inculpatului. E 

În mod firesc numai o măsură preventivă care nu a încetat poate fi prelungită nu şi una care a 
încetat de drept.. l o | 

Sub acest-aspect este de observat că măsurile preventive, printre care şi arestarea, în 
conformitate cu, dispoziţiile art. 140 alin. 1 lit. a din C. pr. pen. încetează de drept la expirarea 
termenelor prevăzute de lege sau stabilite de organele judiciare. 

l Într-o opinie contrară 4 se consideră că, în anumite cazuri atipice, se poate prelungi măsura 
arestării inculpatului când acesta se află în stare de libertate, după expirarea arestării preventive. 

Autorul acestui punct de vedere - după ce face distincţia între instituţia prelungirii duratei 
arestării şi procedura de realizare a acesteia de către instanţa de judecată — ajunge la concluzia că 
esenţial de realizat sunt cerinţele impuse de lcge, respectiv necesitatea şi motivarea prelungirii duratei 
arestării inculpatului, nu şi existenţa stării de reținere. -| e, 
| Considerăm că abordarea instituției prelungirii duratei arestării doar din punctul de vedere al 
necesităţii şi al molivării acestei. măsuri, condiţii impuse de art. 155 alin. 1 C. pr. pen., este incompletă 
iar praclica poate conduce la soluţii contrare normelor legale referitoare la menţinerea măsurii 
preventive a arestării inculpatului. l Y 

Astfel, măsura arestării luată de procuror şi prelungită de instanţă trebuic să aibă, în timp, o 
desfăşurare neîntreruptă. l 

Prelungirile se acordă — în condițiile legii — de la data când expiră durata mandatului emis de 
procuror sau durata ultimei prelungiri acordată de instanţa de judecată. l 

În situația când, prin ajungerea la termenul stabilit de organul judiciar -procuror sau instanţa de 
judecată — măsura arestării a încetat de drept, inculpatul urmează să fic pus în libertate de îndată. 
Ulterior acestui moment instanţa de judecată nu mai poate dispune prelungirea duratei arestării 
inculpatului. | | 

În cazul acceptării unci opinii contrare se pune întrebarea, care este momentul de când se 
acordă noua prelungire? Ca răspunsuri posibile, acest moment poate fi data expirării duratei 
mandatului sau a prelungirii acordate anterior ori data soluționării cererii de prelungire solicitată de 
parchel. A ; i 3 
Nici una din cele două variante nu oferă o soluţie corectă din punct de vedere lcgal. 

Astfel, este posibil ca între momentul încetării duratei arestării preventive şi cel al soluționării 
cererii de prelungire să fi trecut mai mult de 30 de zilc, ori instanţa nu poate acorda prelungiri pe o 
durată mai mare de 30 de zile potrivit art. 159 alin. 4 din C. pr. pen. 

În plus, nu este posibil ca instanța să acorde prelungirea retroactiv, respectiv după expirarea 
duratei mandatului, decât cu încălcarea dispoziţiilor imperative ale art, 159 alin. 6 C. pr. pen. Prin 
prelungirea arestării după punerea în libertate a inculpatului s-ar ajunge la situaţia paradoxală ca 
inculpătul să fie considerat ca aflat în stare de arest preventiv într-o perioadă cât s-a aflat în stare de 
libertate. | | PN 

- De asemenea, prelungirea arestării nu poate fi acordată începând cu data soluționării cererii de 
prelungire a parchetului. O atare soluţie echivălează cu luarea măsurii arestării de către instanţă, 
anterior sesizării acesteia cu judecarea cazului, ceca ce ar avea drept consecință încălcarea normelor 
imperative referitoare la competența materială. ` 


3 Curtea de Apel Bucureşti, s. l-a pen., dec. nr. 548/1994 (ncpublicată). i 
pA 4 A se vedea, H. Diaconescu, Prelungirea arestării preventive, în „Dreptul“ nr. 12/1994, p. 
50. Pi i 
| 
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În concluzie, considerăm că instanţa de judecată poate, la sesizarea parchetului, să acorde 
prelungirea duratei arestării inculpatului în cazul când subzislă temeiurile avute în vedere de procuror stil. 
la luarca măsurii preventive şi dacă stadiul urmăririi penale, gravitatea infracţiunii săvârşite şi pericolul e 
potenţial al inculpatului pentru ordinea publică reclamă cercetarea sa în stare de arest preventiv. În 
toate cazurile instanţele de judecată nu pot acorda prelungiri ale duratei arestării preventive după 
încetarea de drept a măsurii preventive şi punerea în libertate a inculpatului. 


; ALEXANDRU GEORGESCU 
; m Avocat — Baroul Bucureşti - 
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A. DREPT COMERCIAL 


1. Vânzare-cumpărare de active în condițiile Legii nr. 58/1991. Hotărâre judecătorească care să 
tină loc de înscris autentic. În recurs, a fost admisă acțiunca şi obligată vânzătoarea pârâtă să încheie 
actul de vânzare-cumpărare, în forma tipizată prevăzută de anexa nr. 5 la Hotărârea Guvernului nr. 
634/1991. S-a reţinut că activul din litigiu a fost ales pentru vânzare și înscris pe lista prevăzută de art. 56 
din Legea nr. 58/1991, dapă care s-au orgafiizat mai multe licitaţii, frecventate numai de reclamantă, ca 
unic ofertant şi licitator. In consecinţă, prin efectul pct. 7 alin. 3 din Regulamentul aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr.634/1994, instanţa de recurs i-a recunoscut reclamantei calitatea de 


adjudecatar, ceca ce-i conferă şi situaţia de dobânditor al activului Cu alte cuvinte, instanţa a conchis, . 


după părerea noastră, în mod judicios, că actul juridic de vânzare-cumpărare s-a perfectat între părți, 
încât proprietatea asupra activului a fost transferată în patrimoniul reclamantei. 

Cu toate acestea, obligând pe pârâta să încheie actul, instanța s-a pronunțat minus petita. 
Obiectul acţiunii era, nu instituirea, cu caracter constitutiv a unci obligații de a face (în speţă, fără 
sancţiune în caz de ncexeculare), ci recunoaşterea cu efectiv declarativ a dreptului de proprietate 
dobândit prin perfectarea 'actului de vânzare-cumpărare. Era vorba, ca atare, de valorificarea unui drept 
existent şi nu de constituirea lui. Hotărârea instanţei înlocuia numai înscrisul probant al existenţei 
dreptului, refuzat de pârâtă. ` | | _ 

2. Licitaţie. Noţiunc. Aplicabilitate în cazul atribuirii unor gcstiuni în locaţie. Condiţii. |n sens 
explicativ, cuvântul Jicitaţic desemnează o operație de vânzare a unui bun făcută în public după reguli 
speciale, având drept rezultat atribuirea bunului persoanei care a oferit preţul cel mai mare 2. Juridic 
însă, licitaţia nu poate fi decât o formă procedurală aplicabilă actelor juridice oncroase de înstrăinare a 
unui drept patrimonial (real, de creanţă sau apartenent proprietăţii intelectuale) ori a unci universalităţi 
(care va cuprinde drepturi şi datorii), în al cărui obiect există, esențialmente, un preţ stabilit în bani. 
Codul civil aplică această formă procedurală vânzării bunurilor indivize (art. 1388 C. civ.) ?, când ele nu 
pot fi împărţite comod în natură fără o pierdere considerabilă pentru copărtaşi 4. De asemenea, 
Deeretul-Lege nr. 603/1943 pentru simplificarea procedurii împărţelilor judecătoreşti o prevede (art. 9), 
ca modalitate de partaj, dar admisibilă in extremis 5. În materie de executare silită, vânzarea se face 
întotdeauna cu licitaţie, indiferent dacă bunul urmărit este sau nu indiviz 6. | 

In materie comercială, licitaţia publică este aplicabilă administrării falimentului (art. 760 alin. 1 
C. com.) vânzării-cumpărării unui fond'de comerţ 7, vânzării bunurilor falitului (art. 808 C. com.) sau de 
active ale societăţilor comerciale (Legea nr. 58/1991). | 

In gencral, în materie civilă, dar mai ales în materie comercială, licitaţia este aplicabilă nu numai 
actelor de vânzare-cumpărare, ci şi altor tipuri de acte juridice, cum sunt cele de locaţiune, al căror 
obiect îl formează transmiterea unui drept de creanță (folosinţă) şi nu dreptul de proprietate (de pildă, 
atribuirea în locaţie sau închirierea unor subunități în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 140/1991). 


i Curtea de Apel Suceava, dec, civ, nr. 257/1994 (nepublicată), 

2 A se vedea, Dicţionarul explicativ al limbii române. Editura Academici, Bucureşti, 1975, p. 499. 
3 A se vedea Fr. Deak, Drepl civil. Teoria contractelor speciale, Bucureşti, 1963., p. 39. 

4 A se vedea C, Hamangiu, N, Georgian, Codul civil adnotat, vol. VII, Bucureşti, 1932, p. 735. 
5 A se vedea, |. Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Editura Academiei, Bucureşti, 1989, p. 253. 
$ F. Deak, op. cit., p. 39 . 

7 A se vedea, C, lHamangiu, N. Georgian, op. cit., p. 735. 
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Validitatea unor asemenea acte juridice, se subsumcează regulilor gencrale aplicabile 
contractelor, cu particularităţile proprii tipului de act juridic la care părţile au recurs, Desigur, licitaţia se 
impune, ad validitatem, ori de câte'ori legea o prevede ca o procedură obligatorie. În acest caz, 
formarea actului juridic se leapă structural de respectarea regulilor def ipte legal licitaţiei pentru a socoti 
că acordul de voință, adică actul juridic, este realizat. Adjudecarea, adică momentul când sc oferă preţul 
cel mai mare, va marca formarea actului juridic, ceca ce practic, va însemna cunoaşterea 
adjudecatarului, adică a cumpărătorului dreptului licitat. 

Într-o speţă, având ca obiect anularea contractului de locaţie de gestiune , încheiat între pârâte, 
prin licitaţie, şi recunoaşterea calităţii de adjudecatar, în favoarea reclumantei, a fost admisă acţiunea, 
soluţie confirmată de recurs *, S-a reținut nulitatea contractului pentru lipsa preţului, oferit numai de 
către reclamantă. ; 

Subscriem acestei soluții pentru următoarele considerente: 

Potrivit art, 7 din H. G. nr. 140/1991 privind metodologia atribuirii în locaţie a gestiunii sau 
închirierii unor subunități prin licitaţie directă, în ziua stabilită pentru licitaţie concurenţii vor prezenta 
comisiei de organizare ofertele lor. Evaluarea acestor oferte, pentru determinarea câştipătorului 
licitaţici, se face după criteriile prevăzute în anexa hotărârii menţionate, între care preţul licitat pentru 
locaţia gestiunii, constituie un element obligatoriu al contractului.(a se vedea nota din subsolul anexei ia 
Hotărârea Guvernului nr. 140/1991). l 

Prin urmare, în materie, formarea contractului este condiționată, ad validitatem, de existenţa 
acordului de voinţă asupra preţului. 

Întrucât, în speţă, preţul licitaţiei a fost oferit numai de reclamantă (pârâta a depus şi oferit doar 
garanţia de participare) este evident că licitaţia şi, corelativ, locaţia s-au perfectat în favoarea exclusivă a 
reclamantei. R 

3. Societatea comercială. Condiția specială de aport social și efectele ncîndeplinirii ci. În afara 
condiţiilor generale, necesare ad validitatem, oricărui contract — consimţământ, capacitate, obiect și 
cauză — contractul de societate, pentru ca să existe, necesită două condiţii speciale, impuse ca drepturi şi 
obligaţii pentru ficcare socictar: de a participa la formarea capitalului social şi la împărţirea foloaselor şi 
pierderilor (art. 1491 şi 1492 C. civ.) 9. 

In practică, dobândeşte importanță condiţia specială de aport social, referitor la carc, în cazul 
contractelor de societate civilă, s-a conchis că el poate fi, în raport cu socictarii, de valori inegale şi de 
natură diferită, dar întotdeauna determinat sau determinabil, posibil şi licit 10. Mutatis mutandis, aceste 
reguli vor fi elementare pentru contractul de societate comercială, unde aplicarea lor prezintă 
particularităţi de esenţă, impuse de natura comercială a acestui contract şi anume: 

a) Dacă existenţa unui patrimoniu nu este de esenţa unci entități, fără personalitate juridică, 
cum este societatea civilă !!, în schimb societatea comercială nu poate lua naştere, ca persoană juridică 
în absenţa unui patrimoiu. În consecinţă, capitalul social se analizează ca un element pasiv al 
patrimoniului societăţii comerciale, în anumite limite minime de consistență, subscricre, vărsământ și 
compatibilitate cu tipul de societate căreia îi este destinat 12, elemente ce sunt indispensabile constituirii 
societăţii. rga mă 

b) Dacă societățile comerciale de persoane împrumută în întregime felurile aporturilor aduse în 
societăţile civile, cele de capitaluri suferă restricţii de admisibilitate şi regim juridic 13. Modalităţile de 
subscriere a aporturilor sunt, de;asemenea, diferite în societăţile de persoane, unde miza poate să 
consiste în mobile sau imobile, prezente sau viitoare, corporale sau incorporale, drepturi de creanţă sau 

„Prestaţii personale în muncă 1. De asemenea, sunt aporturi admise: clientela, plus valuta lucrului (dacă 
este reală), creditul comercial (adică buna reputație ca negustor), răspunderea nemărginită, ete. 15. In 
societățile de capjtaluri (inclusiv cele cu răspundere limitată) sfera acestor aporturi suferă restrângeri de 
esenţă. Ele exclud aportul în muncă proprie, determinat de ideia că patrimoniul trebuie să fie oricând 
convertibil în bani, spre a fi urmărit !6, iar societăţile cu răspundere limitată îi sunt exceptate ca aport şi 
drepturile de creanță (art, 32 alin. 2 din Legea nr. 31/1990), În societăţile comerciale de persoane vărsă- 
seic Jai ci la 


8 Curtea de Apel Suceava, dec. civ, nr. 315/1994 (nepublicată), 

? A se vedea M. A. Dumitrescu, Codul de comerț, Bucureşti, 1012, p. 185. Autorul observă, 
corect, că ducă societarii se învoicsc să nu aducă nimic, nu va exista contract de societate, 

10 A se vedea Ir. Deak, Contractele civile, în „Contractele civile şi comerciale“ de Fr. Deak, St. 
Cărpenaru, Editura Lumina lex, București, 1993, p. 236, 
1 A sevedea M. A, Dumitrescu, op. cil., p. 197. ; SERI 
12 A se vedea pe larg, O. Căpăţină, Societăţile comerciale, Editura Lumina, Bucureşti, 1991, p. 


13 Ibidem, p. 99-100, 
4 Ibidem, p. 99. | 
15 M.A. Dumitrescu, op, cit., p. 185-205, > PEE 
„15 J, Bepargneur, Société et association, în M, Planiol, G. Ripert, „Traite pratique de droit civil 
français“, vol, I, Paris, 1932, p. 269-271, citat de O, Căpăţină, op. cit., p. 100 şi p. 132. 
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mântul aportului subscris până la dala înfiinţării societăţii, nu este obligatoriu. Sunt suficiente 
subscrierea şi vărsământul sub termen suspensiv, întrucât contractul nu este un contract real, încât 
societatea ia naştere valid, iar între subscriitor şi socictate se stabilesc raporturi similare celor dintre 
debitor şi creditor (art. 1503 C. civ.) !7, agravate în raport cu dreptul comun, prin aceea că, în cazul 
aporturilor în numerar, debitorul este dator nu numai pentru daune moratorii, dar şi pentru daune 
compensatorii, fiind, totodată, primită regula dies interpelat pro hominc.’ 

În societatea pe acţiuni şi în comanuilă pe acţiuni, ad validitatem, până la constituire, aporturile 
trebuie vărsate în limitele arătate în art. 9 şi 13 din Legea nr. 31/1990. In societăţile cu răspundere 
limitată, aporturile în natură se transmit în momentul constituirii societății, iar celc în numerar pot fi 
numai subscrise, evident sub termen suspensiv. 


Într-o speţă, s-a pus problema validității unui contract de societate comercială cu răspundere 


limitată în ipoteza subscricrii de. aporturi în numerar fără vărsământ şi termen suspensiv!?. Interesul - 


pentru un răspuns exact se impune întrucât textul art. 200 din Legea nr. 31/1990 sancţionează penal pe 
administratorii unei asemenea societăţi care încep operaţii în numele societăţii, fără să se fi efectuat 
vărsământul integral al capitalului social. Totodată reducerea sub minimul legal sau dispariţia 
capitalului social constituie, în sensul art. 169 lit. e din acecaşi lege, o cauză de dizolvare a socictăţii. 
După cum am văzut, vărsământul nu este impus ad validitatem. In schimb, subscrierea, deşi 
suficientă ad validitatem, nu poate fi decât sub termen suspensiv, convenit de părți, încât efectele actului 
societar se vor produce la scadenţă. ` 

Întrucât termenul de grație nu poate fi acordat în obligațiile comerciale, iar, întotdeauna, 
contractul se interpretează după regula consacrată de art. 983 C. civ. (adică în favoarea celui care se 
obligă), socotim ca absenţa termenului suspensiv, înseamnă lipsa aportului. În acest caz, societatea este 
nulă pentru lipsă de aport. Nulitatea rămâne însă îndreptată împotriva socictarului fără aport, adică 
aflat în ipoteza discutată, iar nu şi împotriva celorlalţi socictari, faţă de care pactul socictar rămâne 
valabil 1°. 

Totuşi, în literatură s-a pus problema dacă contractul de societate, nul pentru lipsă de aport 
(declaraţia de vărsământ este nesinceră), nu cumva este valid ca donaţie dephizată, indirectă sau 
liberalitate. Contractul de societate fiind cu titlu oncros şi autentic, fără îndoială poate fi interpretat ca 
donaţie deghizată, dar numai dacă intenţiă de liberalitate poate fi stabilită, Dacă scutirea de aport este 
însă dolosivă, în dauna terţilor sau a altor socictari, se va impune, netăgăduit, nulitatea pactului sociqțar, 
(faţă de socictarul fără aport). 

Într-o altă speţă X, vărsământul la înfiinţarea unci socictăţi cu răspundere limitată a fost făcut de 
un alt socictar decât cel îndatorat. Acţiunea prin care s-a invocat lipsa de aport, calificată în excludere, a 
fost respinsă, ca nefondată, cu molivarea, însuşită de instanţa de recurs, că există aport. Faptul că 
vărsământul a fost efectuat de un alt socictar este fără relevanţă pentru validitatea contractului de 
societate, impunându-se că, în speţă, rămân. fără interes raporturile dintre cei doi societari care pol fi de 

“ împrumut, urmând a [i.repulurizate după legea civilă. i 

In lumina celor arătate mai sus, credem totuşi că instanța n-a răspuns la întrebarea dacă, în 
raport cu persoana în cauză, există sau nu îndeplinită condiţia de aport, indispensabilă pentru a fi 
considerată parte contractantă. Răspunsul exact justifica şi caracterizarea acţiunii, după caz, în 
constatarea nulităţii sau în excludere. ; 

4. Persoana cu statut de asociat a mai multor societăţi pluripersonale cu răspundere limitată. 
Excludere. Cazurile de excludere a asociaţilor din societate în nume colectiv, în comandită simplă sau cu 
răspundere limitată, sunt prevăzute de art. 165 din Legea nr. 81/1990. Textul arc un caracter limitativ şi 
nu enunciativ şi, ca alare, nu pot fi adăugate, prin interpretare alte cazuri de excludere, peste cele 
arătate de textul amintit. | 

„În practică s-a admis totuşi că, ori de câte ori există o cauză de dizolvare, imputabilă unui 
asociat, se poate cere excluderea acestuia pentru o atare cauză. Soluţia se bazează pe ideca că o cauză 
care produce efecte mai puternice - dizolvarea societăţii — poate fi aplicată cu efecte restrânge, mai ales 
că este drept şi echitabil ca asociaţii care nu sunt în.culpă, să-şi continue activitatea în societatea 
comercială, iar cei vinovaţi şă fic excluşi 21. 
i Într-o speţă, s-a pus problema dacă o societate pluripersonală cu răspundere limitată are dreptul 
de a exclude pe asociatul ci, care are situația de asociat a unci alte societăți cu răspundere limitată, 
“concurentă sau având acelaşi obiect 2, 


+ O. Căpăţină, op. cit., p. 104. : 

„> Aportul în natură, ducă a fost constituit, rămâne irelevant, câtă vreme textul art. 34 alin. 3 din 
Legea nr. 31/1990 cere, ad validitatem, să existe un aport în numerar de cel puțin 40%. 

a A se vedea O. Căpăţână, op. cit., p. 92-93. si 
a Curtea de Apel Suceava, dec. civ, nr, 459/1994 (nepublicată). , 
NA A sc vedea, în acest sens, P. Perju, Probleme de drept civil şi comercial din practica 
Tribunalului Jud. Suceava, în „Dreptul“ nr. 8/1993, p. 56. 
Curtea de Apel Suceava, dec. civ. nr. 67/1994 (nepublicată). 
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- Subscriem răspunsului negativ dat în soluţionarea speţei, deoarece înscrierea în mai multe 
societăţi concurente sau uvând acelaşi obiect este interzisă usociaţilor cu răspundere nelimitată (art. 
52). Legea nr. 31/1990 (art. 211 alin. 1) mai prevede că o persoană fizică sau o persoană juridică nu 
poate fi asociat unic într-o singură societate cu răspundere limitată, dispoziţie a cărei nerespectare poate 
atrage dizolvarea societăţii astfel constituite (alin. 3). În speţă, aceste reguli erau fără aplicare, de vreme 
ce pârâtul era asociatul unor'socictăţi pluripersonale cu răspundere limitată. 


DREPTUL MUNCII 


1. Art. 133 alin. 1 din Codul muncii. Inaplicabilitate în cazul încetării raporturilor de muncă ale 
persoanelor care ocupă funcţii eligibile. Potrivit art. 133 alin. 1 din Codul muncii, în cazul în care 
contractul de muncă urmează să fic desfăcut din iniţiativa unităţii pentru motivele arătate în art. 130 
alin. 1 lit. a-c, e şi f, aceasta are obligația să ofere persoanelor în cauză trecerea în altă muncă 
corespunzătoare, solicitând, în acest scop, sprijinul organului ierarhic superior şi al organelor de 
repartizare în muncă sau, după caz, să ia măsuri pentru recalificarea acestor persoane. 
| Rezultă că textul are un domeniu de aplicare limitat la situaţiile desfacerii contractului de muncă 
în temeiul art. 130 alin. 1 lit. a-c, e şi f din Codul muncii, iar nu şi în cazul încetării contractului în ipoteza 
încheierii mandatului pentru care salariaţii respectivi au fost aleşi în funcţiile eligibile deţinute. Aşadar, 
legal şi temeinic s-a decis că art. 133 alin. 1 din Codul muncii este fără incidenţa în ipoteza încetării 
raporturilor de muncă a persoanelor care ocupă funcţii eligibile 2. 


DREPT PROCESUAL CIVIL 


. 1. Incompatibilitate şi abļincre. Deosebiri. Caracterul şi sancțiunca normelor care le 
reglementează. Potrivit art. 24 C. pr. civ. judecătorul care a pronunţat o hotărâre într-o pricină nu poate 
. lua parte la judecata aceleiași pricini, în recurs şi nici în caz de rejudecare după casare; de asemenea, nu 

poate lua parte la judecată nici cel care a fost martor, expert sau arbitru în aceeași pricină. 

Dispoziţiile privitoare la incompatibilitate sunt limitative şi au un caracter imperativ, încât 
hotărârea pronunţată de un judecător incompatibil este lovită de nulitate absolută care poate fi invocată 
şi en de părți sau de instanță din oficiu, ca motiv de casare de ordine publică (art. 306 alin. 2 C. 

T. CIV. ). à 
i Într-o speţă, s-a reținut că-judecătorul care a soluționat un litigiu era incompatibil într-un nou 
litigiu între aceleaşi părți, pentru acelaşi obiect şi cu acecaşi cauză 74, incompalibilitatea rezultând din 
faptul că şi-a spus părerea cu privire la pricina ce se judecă. În consecinţă, a fost admis recursul şi casate 
cele două hotărâri de fond, cu trimiterea cauzei la prima instanţă, pentru rejudecare. 

Soluţia este nelepală. Într-adevăr, nici incompatibilitatea şi nici abţinerea (ipoteza prevăzută de 
art. 27 pct. 7 C. pr. civ. are în vedere o părere exprimată în particular de judecător, legată direct de 
pricina pe care urmează să o judece) nu interzic judecătorului să dea efecte unui lucru pe care l-a 
judecat. Până la urmă, în noul litigiu, o singură chestiune era litigioasă și anume incidenţa autorităţii 
lucrului judecat, ca excepţie dirimuntă şi absolută care ar fi pus capăt procesului şi în privinţa căreia nu 
exista nici o dovadă că judecătorul în cauză şi-ar fi exprimat părerea. Dacă, prin ipoteză, ar fifăcut-o (în 
condiţiile art. 27 pct. 7), încă nu putea fi vorba de o incompatibilitate, ci doar de recuzare sau abţinere 
care sunt dispozitive şi nu imperative. În consecinţă, partea interesată putea propune recuzarea lä 
începutul judecății sau de îndată ce a cunoscut motivul de recuzabilitate, dar, în nici un caz, pentru 
prima dată în recurs, încât anularea sentinţei este vădit nelegală. | 

2. Calitatea de reprezentant procesual (art. 112 pet. 2 C. pr. civ.). Deuscbire față de calitatea 
procesuală, cerută ca o condiție impusă atât exerciţiului acţiunii, cât şi calităţii de parte în proces. 
Calitatea (legitimarea) procesuală se leagă nemijlocit de existenţa unui drept subiectiv şi liberul său 
exerciţiu, ocrotite prin acţiunea în justiţie, Calitatea de reclamant (legitimare activă) o are titularul 


dreptului, iar calitatea de pârât (legitimare pasivă) numai peroana despre care reclamantul afirmă că a - 


încălcat dreptul, Această noţiune nu este sinonimă cuvântului „calitate“ folosit în textul art. 12 pet. 2 C. 
pr. civ. prin care este desemnat raportul de reprezentare (legală sau convențională) în proces. Pe când 
calitatea procesuală (de parte, respectiv titular al dreptului) se prezumă, raportul de reprezentare 
(reprezentat legal, în cazul incapacității, sau reprezentat convențional, în cazul procurii de 
reprezentare), trebuie dovedită. În primul caz, absenţa dreptului subiectiv sau a situaţiei de autor al 
încălcării dreptului, atrage respingerea acţiunii pentru lipsa de calitate procesuală. În al doilea, când 
repezentantul părţii nu face dovada calităţii sale, instanța poate da un termen pentru împlinirea acestei 
lipse, iar dacă lipsa nu se complineşte, cererea va fi anulată (art. 161 C. pr. civ.). 


23 Curtea de Apel Suceava, dec. civ. nr. 269/1994 (nepublicată). 
2 Curtea de Apel Suceava, dec, civ. nr, 673/1994(nepublicată). 
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„30% alin, 1 C. pr. civ. 27), 


Într-o speţă, instanţa de apel a respins acţiunea în daune (reprezentând recolta de lucernă 
sustrasă de pârât), pentru lipsă de legitimare procesuală activă, cu dublu motivare că terenul recoltat ez 
proprietatea unci alte persoane și că reclamantul nu a tăcut dovada calităţii de reprezentant 
convenţional. Recursul reclamantei a fost admis și cusată decizia cu trimitere pentru judecarea apelului 
reţinându-se omisiunea instanţei de apel de a vedea că reclamantul şi-a justificat calitatea procesuală pe 
existenţa unui drept izvorât dintr-un raport oblipaţional de locaţiune, ipoteză ce exclude inciden.. art 
161 C. pr. civ.25 N edi 

„Socotim justă soluţia din recurs, cu următoarele observaţii sugerate de soluţia dată de apel. 

După cum am văzut, calitatea procesuală propriu-zisă sc Icapă de existența unui drept subiectiv 

sub condiţia de a fi parte într-un proces şi ca e'sment al acţiunii. Inexistenţa dreptului va atrage 


- respingerea acțiunii pentru lipsă de legitimare. În schimb, absenţa calităţii, în sensul art. 112 pct. 2 C. pr. 


civ, înscamnă inexistenţa raportului de reprezentare (lepală sau convenţională), situ 
anularea acțiunii. Cele două soluţii fiind diferite, ca substanţă şi efecte, rezultă că ele n 
într-o singură soluţie, de respingere a acţiunii pentru lipsă de „legitimare“, aşa cum 
pronunțat, în speţă, instanţa de apel. ` 

3. Sechestrul judiciar. Condiții de admisibilitate. Într-o speţă, reclamanta, fiică dintr-o altă 
căsătorie, a cerut, în contradictoriu cu soţia supravicțuitoare a defunctului ci tată, să fie instituit 
sechestrul judiciar pe timpul partajului judiciar. Prima instanţă a respins acţiunea ca lipsită de interes, cu 
motivarea că reclamanta este sezinară, iar bunurile succesorale au fost indisponibilizate printr-un 
sechestru asigurător. Sentința a fost schimbată în apel, în sensul că, fiind admisă acţiunea, 
instituirea reclamantei ca sechestru judiciar. S-a reţinut că dreptul reclamantei de a 
bunurile succesorale decurge din situaţia ei de unic moștenitor sezinar, că sechestrul asigurator nu 

` satisface interesul reclamantei, deoarece este numai vremelnic şi că dreptul de abitaţie al pârâtei, ca 

soţie supraviețuitoare, este extinctiv la împlinirea unui an de la deschiderea succesiunii. 

Recursul pârâtei a fost admis şi a fost casată decizia cu trimiterea cauzei la instanţa de apel, 
întrucât, violând dispoziţiile art. 595 C. pr. civ., accastă instanţă n-a cercetat fondul cauzei 26. 

In considerarea celor de mai jos, subscricm la soluția instanţei de recurs. j 

Potrivit art. 596 C. pr. civ,, ori de câte ori există un proces asupra proprietății sau posesiunii unui 


aţie ce impune 
u pol fi reunite 
a gândit şi s-a 


s-a dispus 
lua în stăpânire 


, lucru mişcător sau ncmişcător, ori asupra administrării sau folosinţei unui bun comun, judecata va 


putea, după cererea celui interesat şi citarea părţilor, să încuviințeze sechestrul' bunului sau al lucrului 
comun, a cărui proprietate, posesiune, administraţie sau folosinţă sc discută, putând să oblige pe’ 
reclamant a da o cauţiune ce va fi fixată de judecător. | 

Rezultă că măsura instituirii sechestrului judiciar este condiţionată de existenţa unui proces 
pendinte asupra bunurilor şi de producerea unor dovezi care să justifice necesitatea ci, fiind, ca atare, 
lipsită de vreo legătură cu dreptul de sezină ori cu dreptul de abitaţie al soțului supravieţuitor (extinctiv 
la data împărţelii sau recăsătoririi şi nu la împlinirea unui an de la deschiderea succesiunii, cum eronat 
reţine instanţa de apel). i 

Producerea dovezilor vizează primejdia de dispariţie, degradare ori împuţinare a bunurilor, 


proasta administrare a averii succesorale sau împiedicarea celorlalţi moştenitori de a beneficia de fructe, - 


aspecte care, într-adevăr, alcătuiau fondul cauzei, în sensul art. 596 şi 312 alin. 2 C. pr. civ., şi care n-au 
„fost cercetate în apel, încât, în asigurarea dublului grad de jurisdicție, temeinic şi legal s-a dispus casarea 
cu trimitere. a | 
„4. Iinunţarca și dezvoltarea motivelor de recurs în corpul considerentelor deciziei instanței de 

recurs. Omisiune. Consecințe. În concepţia actuală petiția (memoriul) de recurs trebuie să cuprindă, 
intr-o primă parte, enunţarea motivelor de casare și, în a doua, dezvoltarea lor (art. 303 alin. 3 C. pr. 
civ.). Motivele de casare, adică temeiurile de nulitate a hotărârii recurate, sunt cele sistematizate sub 
forma unor tipare legale prin art. 304 Ç. pr. civ. Ele reflectă, pe de o parte, limitele puterilor instanţei de 
recurs, iar pe de altă parte cerința de a identifica, cu exactitate, în limitele disponibilităţii obicctului 
procesului în recurs. iata 

Prin urmare, prima parte a petiţiei (memoriului) de recurs are o formă enunciativă, esenţială în a 
răspunde următoarelor întrebări: - 

— dacă recursul este sau nu motivat, știut fiind că nemotivarca atrage nulitatea recursului (art. 

= dacă motivul de casare invocat este cel exact și dacă într-adevăr se încadrează în unul din 
punctele art, 304 C. pr. civ., ştiut fiind că aceste dispoziţii limitează puterile instanţei de recurs, 
îndeosebi cu privire la cercetarea stării de fapt a procesului %; | E i â 

~= dacă, în sfârşit, lipsind partea enunciativă, încadrarea în art. 304 C. pr. civ., poate [i făcută, în 
condiţiile art. 306 alin. 3 C. pr. civ., pe seama dezvoltării lor. 


3 Curtea de Apel Suceava, dec. civ. nr. 405/1994 (nepublicată), 
% Curtea de Apel Suceava, dec. civ, nr, 260/1994 (nepublicată). 
2 Curtea de Apel Suceava, dec. civ. nr. 759/1994 (nepublicată) 
% A se vedea: infra, nr. 5. 
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Corpul considerentelor deciziilor din recurs, nestructurate pe aceste reguli, sunt inapte de a 
răspunde la întrebarea dacă recursurile au fost bine sau rău formulate, dacă instanța a respectat 
disponibilitatea procesului şi dacă soluția nu constituie un exces de putere. 

Atât enunţarea, cât şi dezvoltarea, trebuie să înceapă cu motivele de recurs care atrag casarea 
totală şi apoi cele care duc la o casare parţială, dar, în ordinea fircască impusă de art. 304 C. pr. civ., 
adică, mai întâi, cele care vizează nulităţi procesuale (alcătuirea instanței, competenţa, încălcarea unor 
forme procedurale, etc.) şi apoi cele referitoare la fondul cauzei (violarea legii ori ignorarea sau eronata 
apreciere a probelor, etc.). INA | 

De aceca, în opinia noastră, sunt criticabile şi ascund nesancţionarea unor recursuri rău 
formulate de părţi, următoarele aspecte strecurate în corpul considerentelor: 

- absenţa părţilor enunciative şi de dezvoltare a motivelor de recurs, ori a uneia din ele; 

- dezvoltarea motivelor de recurs fără enunţarea lor, într-un mod amalgamat, care se pierde în 
amănunte inutile, contrar ordinii fireşti impusă de art. 304 C. pr. civ. 30; 

— sintetizarea teleprafică a părţii enunciative şi a dezvoltării sub forma unor formule stereotipe 
cum sunt: recurentul invocă acelaşi motive din „acţiune“ sau „din apel“ 3! ori „invocă violarea legii“ sau 
„denaturarea actului juridic dedus judecății“, fără o precizare a textului de lege sau a principiului de 
drept încălcat ori în ce anume constă schimbarea înţelesului ori caracterelor actului juridic 32, 

5. Verificarea de către instanţa de recurs a'aprecicrii probelor administrate de instanţa de fond. 
Efecte. Potrivit art. 305 C. pr. civ., în instanţa de recurs nu se pot produce probe noi cu excepţia 
înscrisurilor. 

Textul art. 304 pct. 10 şi 11 C. pr. civ., dau dreptul părţii să ceară casarea pentru omisiunea 
instanţei de a se pronunţa asupra unci dovezi administrate sau când, dintr-o apreciere eronată a 
probelor administrate, rezultă o greșeală gravă de fapt care întemeiază hotărârea recurată. 

Dispoziţiile art. 312 alin. 1 C. pr. civ., prevăd că în caz de casare, instanța de recurs va judeca 
pricina în fond. 

Din economia acestor texte rezultă că, în reglementarea actuală, Codul de procedură civilă a 
părăsit sistemul „casării pure“ dominat de ideea că stabilirea situaţiei de fapt este de atributul suveran 
al instanţei de fond. Aceasta însemană că, în trecut (până în 1948), instanţa de casare nu judeca 
niciodată pricina în fond, ci numai hotărârea, în sensul că cerceta doar dacă judecătorii fondului au 
aplicat bine lepea. 

Textele enunțate (în formularea log actuală, dată prin Legca nr. 59/1993), care, pe de o parte, 
interzic aducerea de probe noi direct în recurs, dar, pe de altă parte, recunosc instanţei de recurs dreptul 
de a judeca în fond după casare (art. 312 alin..1 C. pr. civ.) pun însă problema limitelor acestui drept. 
Aceasta deoarece, în asigurarea unui echilibru funcţional al activităţii jurisdicţionale, stabilirea situaţiei 
de fapt rămâne totuşi în sarcina instanţelor de fond, iar, instanţa de recurs este numai o instanță de 
control judiciar, în a cărei structură specifică stă numai deptul ei de cenzură. Acest drept nu poate 
produce, prin depenerarea recursului în apel, o rejudecare definitivă în fond, adică o transformare a 
instanţei de recurs, într-o a treia instanță care să judece latura faptică a procesului. 

Inscamnă că, părăsind sistemul „casării pure“, legiuitorul a înţeles totuşi să circumscrie efectele 
hotărârii de casare, nu dreptul de a rejudeca pricina în fond, printr-o nouă instrucţie a procesului, ci 
posibilitatea pentru instanţa de recurs, ca, prin analiză și sinteză, să reaprecieze probele administrate, 
urmând ca, prin prisma rezultatului obţinut, să decidă asupra existenţei sau inexistenţei raportului 
Juridic litigios. Dacă însă un fapt probator sau un mijloc de probaţiune sunt îndoielnice sau anumite 
probe esenţiale au fost omise și, din această cauză, nu există posibilitatea de decizie asupra concluziei 
finale a instanţelor de fond cu privire la existenţa sau inexistenţa raportului juridic litigios, evident, 
instanţa de recurs nu se poate substitui acestor instanţe pentru a stabili ca veracitatea acestor elemente 
probatorii (prin administrarea sau readministrarea lor), Aceasta deoarece s-ar împicla asupra a ceea ce 
sistemul procesual actual consacră, în asigurarea dublului grad de jurisdicție, că stabilirea laturii (aptice 
a procesului este întotdeauna în sarcina instanțelor de fond. În consecinţă, fără a avea putere să decidă - 
prin administrarea de noi probe sau readministrarea probelor existente la dosar — asupra existenței sau 
incxistenței unui fapt ori asupra veracilăţii unui mijloc de probaţiune, instanţa de recurs le poate declara 
îndoielnice şi, în cazul când ele constituie elemente de bază în soluționarea procesului, să constate că 
jad cauzei nu a fost cerceta! și să caseze cu trimiterea cauzei la prima instanţă pentru judecarea 

ondului. 
| , Într-o speță, instanțele de fond au respins acțiunca în revendicare ca nefondată, pentru lipsă de 
identitate între terenul revendicat și cel deţinut de pârâţi. În recurs s-a făcut aplicarea regulilor arătate 

29 Curtea de Apel Suceava, dec, civ, nr, 10/1994; nr. 35/1994, nr. 88/1994, nr. 551/1994 şi nr. 
742/1994 (nepublicate). 

30 Curtea de Apel Suceava, dec, civ, nr. 2/1994, nr. 48/1994, nr. 270/1994 (nepublicate). 

31 Curtea de Apel Suceava, dec. civ. nr, 167/1994, nr. 290/1994, nr. 338/1994 (nepublicate). 


52 Curtea de Apel Suceava, dec. civ. nr. 28/1994, nr. 48/ 1994, nr. 605/1994, nr. 706/1994 
(nepublicate). 
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mai sus şi s-a decis casarca cu trimitere pentru completarea probatoriului prin a cerc părţilor, expertului 
şi comisiei de aplicare a Legii fondului funciar explicaţii asupra unor contradicții, greșeli de numerotare 
şi identificare topo a parcelelor din litigiu 3%. 

Într-o altă speţă, cererea reconvenţională pârâtului (care a opus excepţia de necxecutare într-un 
contract de antrepriză şi a cerut, totodată, obligarea reclamantului beneficiar la plata unei diferenţe de 
preţ) a fost respinsă, ca nefondată. Casarea a fost făcută cu trimitere pentru administrarea de probe 
referitoare la pretenţiile pârâtului 2. 

Opus acestor soluţii, există şi practica casării cu reţinere, desfăşurată în doi timpi (judecata 
recursului la un termen, urmată la un alt termen, de judecata în fond după casare cu administrare de 
probe). Deoarece dispoziţiile art. 312 şi art. 313 C. pr. civ., în redactarea avută anterior Legii nr. 
59/1993, prin care casarca cu reţinere cra consatrată ca o formă a casării, au fost înlocuite, în opinia 
noastră, rezultă că, în sistemul procesual actual, practica casării cu reţinere nu are temei legal. Este 
motivul pentru care nu subscricm soluţiilor evocate şi nici punctului de vedere, exprimat în literatura de 
specialitate, în sensul că, faţă de textul art. 312 alin. 1 C. pr. civ. (în caz de casare curţile de apel şi 
tribunalele vor judeca pricina în fond) „se meriţine regula casării cu reţinere“ 35. Într-adevăr, sintagma 
„vor judeca pricina în fond“, cuprinsă în art. 312, alin. 1 C. pr. civ., nu poate însemna decât un drept de 
reapreciere a probelor administrate, iar nu şi dreptul de rcadministrare a lor, eventual de administrare 
de noi probe, ceca ce, prin degencrarea recursului în apel, ar transforma instanţa de casare într-o a treia 
instanță de instrucţie a laturii [aplice a procesului, cu consecinţe păpubitoare, de tot felul, pentru părți 
(este suficient să exemplificăm partajul succesoral care, de regulă, are un cortegiu întreg de participanţi, 
martori, experţi, etc. a căror deplasare la sediul curţii de apel, poate angaja cheltuicli ce întrec valoarea 
activului succesoral). i 

Desigur, în ipoteza casării, când nu este necesară readministrarca probelor sau administrarea de 
noi probe, instanța de recurs va judeca pricina în fond, pronunțând o soluţie proprie asupra existenței 
sau incxistențci raportului juridic litigios (va admite recursul şi, casând hotărârea recurată, va judeca 
pricina în fond, adică pe baza probelor. administrate de instanțele de fond şi după caz, va admite sau va 
Tespinge acțiunca). 

6. Necercetarea fondului atât în primă instanţă, cât și în apel, Casare cu trimitere la prima 
instanță. Art. 299 C. pr. civ. prevede că sunt supuse recursului hotărârile date fără drept de apel, cele 
date în apel, precum şi în condiţiile prevăzute de lege, hotărârile altor organe cu activitate 
jurisdicţională. 

În caz de casare cu trimitere a unor hotărâri date în apel, s-a pus problema dacă în toate cazurile, 
trimiterea cauzei spre rejudecare, trebuie făcută la instanța de apel, faţă de exprimarea textului art. 312 
alin. 2 C. pr. civ., care prevede că „instanţa de recurs, după casare, trimite cauza spre rejudecare 
instanţei care a pronunţat hotărârea casată sau altei instanţe de același grad (s.n. — P.P.). 

Mai frecvent, chestiunea are incidenţă în ipoteza când cererea de chemare în judecată sau capete 
ale acesteia ori anumite cereri incidente au rămas nesoluţionate în fond pentru motive imputabile atât 
primei instanţe, cât şi instanţei de apel (omisiuni de rezolvare, schimbarea obicctului sau temceiului de 
drept al acţiunii rezolvarea pe o excepţie primită nelegal, etc.). 

În unele decizii s-a statuat că, faţă de exprimarea fermă a textului art. 312 alin. 2 C. pr. civ., 
trimiterea trebuie făcută la instanţa de apel cărcia i se reproşează omisiunea de a examina un motiv de 
apel, inclusiv de ordine publică care trebuia incovat din oficiu (art. 108 alin. 1 C. pr. civ.) a 

În alte decizii la ale căror motivări şi soluţii subscricm, pentru raţiuni de mai bună administrare a 
justiţiei şi prin corelare a prevederilor art, 312 şi art. 297 C. pr. civ., casarca trebuic făcută cu trimitere la 
prima instanţă %. 

Într-adevăr, textul art. 297 alin. 1 C. pr. civ., prevede că în cazul în care se constată că, în mod 
greşit, prima instanță a rezolvat procesul fără a intra în cercetarea fondului, ori judecata s-a făcut în 
lipsa părţii, care nu a fost legal citată, instanţa de apel va desfiinţa hotărârea atacată şi va trimite cauza 
spre rejudecare primei instanţe. | 

Asemenca dispoziţii nu au precedent în legislaţia procesuală civilă interbelică, care n-a cuprins 
niciodată în dreptul de reformare al instanţei de apel şi posibilitatea retrimiterii cauzei la prima instanţă 
spre o nouă rejudecare, ci, întotdeauna, ea era obligată a împlini lipsurile acesteia printr-o judecată 

proprie (de exemplu, când prima instanță s-ar fi desesizat prin admiterea în mod nelegal, a unei excepţii 
de necompetenţă sau a unci nulităţi şi când instanţa de apel, după desfiinţarea hotărârii de desesizare, 
rămâne obligată să judece fondul cauzei) 38, | 


3 Curtea de Apel Suceava, dec, civ. nr, 633/1994 (nepublicată). 

3 Curtea de Apel Suceava, dec. civ. nr. 256/1994 şi nr. 159/1994 (nepublicate). | 

35 V.M. Ciobanu, Modificările aduse Codului de procedură civilă în materia căilor de atac prin 
Legea nr. 59/1993 (11), în „Dreptul“ nr. 3/1994, p. 11. 

35 Curtea de Apel Suceava, dec. civ. nr. 561/1994 (nepublicată). 

37 Curtea de Apel Suceava are o practică constantă în acest sens (cităm dec. civ. nr. 408/1 994, nr. 
490/1994, nr. 530/1994, nr. 555/1994, nr. 603/1994, nr. 620/1994, nr..633/1994, nr. 651/1994, nr. 714/1994). 

33 A se vedea Codul de procedură civilă, editat de Ministerul Justiţiei, 1944, p. 156. 
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Astăzi însă, când impedimentul de trimitere la prima instanţă nu există, socotim că textele art. 
312 alin. 2 C. pr. civ. şi art. 311 C. pr. civ. (în baza căruia casarea atinge numai hotărârea recurată şi 
efectele ci) trebuie interpretate rațional. 

A fortiori, vom decide că qui potest plus, potest minus. Se asigură, astfel, o mai bună 
administrare a justiţiei, pentru că a casa cu trimitere la instanţa de apel cu obligaţia ca această instanță 
de trimitere să retrimită la judecătorie, adică la o altă instânţă de trimitere, rămâne o soluție pur 
formală, păgubitoare pentru părţi şi celeritatea actului de justiţie. | 

7. „În dubio pro reo“. Înlocuirea, în recursul revizuienților, a soluțici de respingere a cererii ca 
nefondată, cu soluţia respingerii cererii ca inadmisibilă. In principiu hotărârca pronunţată în materie 
civilă are putere de lucru judecat relativă adică numai între părțile litigante — reclamantul şi pârâtul -, 
ceca ce înscamnă că numai cle sunt îndreptăţite să o atace cu apel, recurs sau cerere de revizuire. 

Într-o speţă 3%, reținându-se că revizuienţii recurenţi nu au fost părţi în procesul de fond, s-a 
decis că cererea lor este inadmisibilă pentru lipsă de legitimare activă. Cu toate acestea, recursul a fost 
admis, fiind modificată decizia recurată, în sensul înlocuirii soluţiei de respingere a cererii, ca nefondată, 
cu soluţia respingerii cererii, ca inadmisibilă. Socplim că decizia din recurs este greşită, întrucât, în 
speță, nu putea fi vorba de in dubio pro reo, deoarece, soluționând cauza pe fond, instanţa de apel a 
prejudiciat grav pe revizuienţi, întrucât, într-un alt proces având acelaşi obiect (în speţă, de revendicare, 
dar rămas deschis ca singura cale de realizare a pretențiilor lor) riscau a li se opunc, în puterea lucrului 


judecat, soluția de fond a deciziei recurate. ° i 
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PRACTICĂ JUDICIARĂ REZUMATĂ ŞI COMENTATĂ 
— 


CONTRACT COMERCIAL. ELEMENTE DEFINITORII. ÎNCHIRIEREA, 
CĂTRE O REGIE AUTONOMĂ DE TERENURI PENTRU AMPLASAREA 
i SONDELOR. TAXĂ DE TIMBRU 


Întrucât atât reclamanta, cât și pârâta fac parte din categoria agenţilor economici, 
iar obiectul contractului îl constituie un drept de folosinţă care se referă la terenuri 
necesare desfăşurării de activităţi comerciale, fiind un act încheiat în vederea asigurării 
spațiului de amplasare de sonde, acesta este un contract comercial și ca atare sunt 
aplicabile prevederile Legii nr. 76/1992 referitoare la taxa de timbru. 


Prin cererea formulată de reclamanta Romsilva R.A.P. a fost chemată în judecată pârâta Schela 
Petrol Moineşti, solicitându-se ca prin hotărârea ce se va pronunţa aceasta din urmă să fie obligată la 
plata sumei de 2 065 712 Ici reprezentând diferenţă de chirie neachitată, pentru terenurile închiriate în 
vederea amplasării de sonde, precum şi penalităţi de întârziere în sumă de 483 288 lei. 

Judecătoria Sfântu Gheorghe, prin sentinţa civilă nr. 2 545/1994, a anulat acţiunea ca insuficient 
timbrată, reţinând că între părţi a intervenit un contract de închiriere, aşa încât pretenţiile reclamantei 
pot fi valorificate numai ps calea unei acţiuni de drept comun, în despăgubiri civile, nefiind aplicabile 
dispoziţiile Legii nr. 76/1992; deci nu poate beneficia de prevederile art. 11 alin. 4 al legii, fiind obligată 
să timbreze acţiunea în raport cu valoarea pretinsă. | 

mpotriva sentinţei sus-menţionate a declarat, apel reclamanta arătând că, pe fond, între părţi nu 
a intervenit un contract de natură civilă, ci un contract comercial, fiind deci aplicabile prevederile Legii 
nr. 76/1992, inclusiv dispoziţiile referitoare la taxa de timbru. i 
Apelul este întemeiat. : 
" Pentru a stabili cadrul juridic şi procedura aplicabilă, cu efectele corespunzătoare în ceea ce 
priveşte taxa de timbru, este necesară examinarea prealabilă a caracterului contractului încheiat între 
părţile litigante. Acest contract, deşi poartă denumirea de contract de închiriere, această împrejurare nu 
constitui un element suficient pentru a se determina caracterul său de contract civil... 

In ce priveşte părţile, acestea sunt două regii autonome care, potrivit art. 1 din Legea nr. 15/1990 
şi art. 1 alin. 2 din Legea nr. 26/1990, fac parte din categoria agenţilor economici care au calitatea de 
comercianţi. Deci, părţile au dreptul de a stabili între cle relaţii contractuale de natură comercială, 

Referitor la obicctul contractului, acesta constă în obținerea folosinţei temporare a unor terenuri 
în vederea amplasării de sonde de extracția țițeiului. 


a 2 e "ua .. ~“ 2 A Ay i 
Aşadar, este vorba de o locaţiune (închiricre) de terenuri în scopul desfăşurării de către pârâtă a 
ficare a produselor de extracţie, cu consecinţa realizării unui câştig. 


unor activități comerciale, de valori 
Prin urmare, cauza care a determinat părțile să încheie contractul nu poate avea decât caracter 
comercial, chiar dacă prin art. 3 din Codul comercial, a cărui enumerare nu este limitativă, nu este 
menţionată şi locaţiunea de terenuri ca făcând parte din categoria faptelor de comerţ. i 

n aceste împrejurări, faţă de obiectul contractului (drept de folosinţă a terenurilor în vederea 
desfăşurării unci activităţi comerciale) şi faţă de cauză contractului evident comercială, nu se poate 
trage concluzia decât că este vorba de un contract comercial, cu atât mai mult cu cât, pe lângă chiric, a 
fost stipulată şi obligaţia plăţii taxei pe valoarea adăugată care este un impozit indirect caracteristic 
operaţiilor comerciale. j | 
n consecinţă, întrucât 


mi părțile fac parte din categoria agenţilor economici cărora le sunt 
aplicabile prevederile Legii nr. 


é 76/1992, inclusiv dispozițiile referitoare la taxa de timbru, iar prima 
instanţă a rezolvat cauza pe cale de excepţie, fără a intra în cercetarea fondului, apelul se admite, se 
desfiinţează hotărârea primei instanţe, iar cauza sc trimite spre rejudecare acesteia. 

(Tribunalul Covasna, decizia civilă nr, 32 A din 9 februarie 1995). 


` + | . ye . r . a . a . . R i 
NOTĂ. Problema naturii juridice a contractului de locațiune încheiat între doi agenți economici 


(regii autonome sau societăți comerciale), precum şi a acțiunilor virtuale pe care un asemenea contract 
le implică este controversată în literatura Juridică și practica judiciară. Astfel, unii autori au susţinut că 
întrucât fondul de comerț se analizează ca o universalitatea mobiliară, înglobarea bunurilor imobile în 
orbita fondului de comerţ rămâne discutabilă. Alți autori, dimpotrivă, au replicat că dacă actul are ca 
Mii Med e eine sc 


164-1 E A se vedea, O, Căpăţână, Societăţile comerciale, Editura „Lumina“ Bucureşti, 1991, p. 
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obiect numai locațiunca unui imobil, acest act poale fi calificat ca având caracter comercial, deoarece 
dreptul de folosință este, în toate cazurile, un drept de creanţă, deci cu caracter mobiliar, care poate fi 
transmis potrivit regulilor aplicabile fondului de comerţ 2, 

În practica judiciară se constată, de asemenea, că s-au adoptat soluții care nu se conciliază. 
Astfel, în unele cazuri, s-a decis că de vreme ce locaţiunca unui imobil aparținând fondului de comerț 
constituie un act de comerţ, în mod inevitabil acţiunile în legătură cu acest contract sunt comerciale şi, 
ca atare, trebuie tratate potrivit reglementărilor cuprinse în legea comercială?. În alte cazuri însă, s-a 
statuat invers arătându-se că este de principiu că atunci când trebuie să se stabilească dacă un act este 
sau nu comercial, regula este civilitatea actului, iar comercialitatea excepția. În spiritul Codului 
comercial, închiricrile de imobile nu. sunt fapte de comerț, aceste operaţiuni ncfiind prevăzute de art. 3 
C com. Închiricrile de imobile nu pot fi considerate ca fapte de comerţ nici conform art. 4 C. com., când 
ele ar fi făcute de comercianţi. Situaţia s-ar schimba numai dacă vbicctul închirierii ar fi un fond de 
comerţ sau hotel“ (această soluţie a fost reformată în apel, considerându-se că [aţă de prevederile art. 4 
C, com intenţia legiuitorului român nu a putut fi aceca de a califica închirierile de imobile ca acte de 
natură civilă, ci, dimpotrivă, contractul de locaţiunc dobândeşte caracterul unui act comercial atunci 
când este în legătură cu comerțul pe care îl desfăşoară locatarul. Or, în speță cra vorba de un contract 
de locaţiunc al cărui obiect cra obținerea unui sediu pentru desfăşurarea comerțului 5), 

Unii autori ó au încercat să facă şi sinteze din cure să deducă dacă contractul de locaţiune 
încheiat între două societăți comerciale sau între două regii autonome ori între o regic autonomă şi o 
societate comercială, are sau nu caracterul de faptă de comerţ (de fapt, autorul se ocupă numai de 
caracterul contractului de închiriere dintre două societăți comerciale dar ajunge la concluzia că pentru 
identitate de rațiune au, de asemenea, caracter comercial și contractele de locaţiune încheiate - în 
exercitarea activității lor statutare — între două regii autonome său între o regic autonomă şi o societate 
comercială). © 

Argumentele invocate în favoarea tezei caracterului comercial al contractului de locaţiune a 
unui imobil încheiat între agenții economici sus-menţionaţi sunt următoarele: 

| - faptul că la art. 3 din Codul comercial nu este indicată in terminis locaţiunea de imobile, nu 
poate avea nici o relevanţă sub aspectul calificării contractului ca fiind întotdeauna şi în exclusivitate un 
act juridic civil din moment ce înşiruirca faptelor de comerț făcută în articolul respectiv este numai 
enunţiativă; apoi, deşi locațiunea nu este indicată ca atare între faptele de comerț enumerate de art. 3 C. 
com. nu ¿c'te nici un moliv pentru ca această operațiune să fic a priori exclusă din rândul faptelor de 
comerj de vreme ce vânzarca-cumpărarea este considerată un ascmenca fapt, iar analogia este 
admisibilă (ubi cadem est rafio, cadem lex esse debet }' : 

— art. 721, C. com. a dat dreptul judecătorului sindic să ccară desființarea contractului de 
închiriere a unui imobil, semnat de falit în calitate de locatar, dând proprietarului o dreaptă 
despăgubire. De asemenea, potrivit art. 21 alin. 1 lit. a din Legea nr. 26/1990, în registrul comerțului se 
menţionează şi locaţiunca fondului de comerţ. i 

` Totuşi, se face sublinierea că deşi art.:4 C. com. asimilează, pe temeiul criteriului subiectiv, 
faptelor de comerţ toate contractele și obligațiile unui comerciant, calitatea de comerciant nu este 
suficicnlă peniru a sc atribui „tuturor“ contractelor şi obligațiilor acestuia o natură comercială. De 
aceea,-se arală în continuare, trebuie să [ic luate în considerare şi îndeplinirea unor condiții 
indispensabile pentru a putea să opereze prezumția de comercialitate instituită prin art. 4 C. com. Legea 
prevede două astfel de condiţii alternative, la care autorul respectiv mai adaugă două: 

- pentru ca un contract sau o obligaţie juridică asumată de un comerciant să aibă caracter 
comercial trebuie ca acestea să nu fic de natură civilă, adică faptul juridic să nu [ic esențialmente şi 
exclusiv civil (de exemplu: actele cu titlu gratuit, testamentul, acceptarea sau renunțarea la moştenire, 
adopția, recunoaşterea paternităţii ctc.); i 

- părțile contractante sau ale raportului obligațional să nu fi stabilit ele însele contrariul, adică 
să nu fi decis, direct sau implicit, că faptul este de natură civilă; 


i 


2 A se vedea: Fr. Deak, Şt. D. Cărpenaru, Contractele civile și comerciale, Editura „Luiuina 
capră Bucureşti, 1993, p. 6 (nota nr. 5); I. Turcu, Dreptul afacerilor, Fundaţia „Chemarea“, laşi, 19%, 
p. 43. | 
„3 Cu titlu de exemplu pot fi menţionate: deciziile nr, 485/1895, nr. 1 895/1895 şi nr. 987/1891 ale 
Lisa Comercial lifov, citate de E. Antonescu, Codul comercial adnotat, vol. 1, Bucureşti, 1925, p. 94-95 
şi 121-123. i ; 

* Trib: Jud. Cluj, sent. civ. nr, 105/1993 (ncpublicată). , ' 

S Curtea de Apel Cluj, dec. civ, nr, 1/1994 (nepublicată), E s 

6 A se vedea l; Deleanu, Natura juridică a contractului de locaţiune încheiat între două socictăți 
comerciale precum și a acțiunilor care derivă dintr-un asemenea contract, în „Dreptul“ nr. 7/1994, p. 37 
ŞI urm, j A K t 
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- obiectul contractului — în speță al locaţiunii — să privească fondul de comer (ce se defineşte ca 
ansamblu al bunurilor pe care comerciantul le grupează şi le cfectucază, în scopul desf, urării activității 
specifice). Fondul de comerţ, ca bun unitar, distinct de elementele ce-l alcătuiesc, precum şi aceste 

“elemente — bunuri corporale sau incorporale — pot face obicctul locaţiunii, atribuir.du-i acesteia o natur. 
comercială; 

- pentru aprecierea naturii juridice a unui act încheiat de un comerciant, instanța nu poate face 
abstracţie de cauza acestuia. Dacă cl are o cauză comercială atunci, în principiu, nu poate fi decât 
comercial. Actul de închiricre pe care comerciantul trebuie să-l facă pentru a-și asigura localul în care 
trebuic să-şi exercite profesiunca sa, chiar dacă nu aduce cl însuși căştig, întrucât formează materia unei 
speculaţii accesorii, este un act de comerț”. 

Aşadar, în această materie, operează prezumția de comercialilate, instituită prin art. 4 din Codul 
comercial, prezumție ce poate fi însă răsturnată prin orice mijloc de probă, prin care, s-ar dovedi că nu 
sunt întrunite condiţiile cerute pentru ca prezumția respectivă să se poată aplica, şi la care ne-am referit 
mai înainte. De asemenea, mai rezultă că voința părţilor nu estec cu totul irclevantă, fie în sensul 
intenţici de a se atribui actului un caracter de comercialitate, [ic în sensul răsturnării prezumțţiei de 
comercialitate. 'Totuţi, această voinţă nu poate și nu este efectiv nelimitată, prin ca neputându-se 
denatura un act esențialmente şi exclusiv civil. 

Aplicând la speţă soluţionată de Tribunalul Covasna considerentele de ordin teoretic sus- 
menționate, vom constata că părțile au intenţionat să confere contractului încheiat între cle o natură 
comercială, ca dovadă că a fost stipulată, pe lângă chirie, și plata taxci pe valoarca adăugată. De 


ascmencaă, contractul de închiriere a terenului nu face parte din categoria actelor esențialmente şi . 


exclusiv civile, voinţa părților având, în cauză, un caracter relevant. l 

Instanța de apel a folosit ca argumente şi prevederile art. 1 din Legea nr. 15/1990 şi art. 1 alin. 2 
din legea nr. 26/1990, potrivit cărora părțile contractante fac parte din categoria agenților ecoiromici 
care au calitatea de comercianți, și a considerat că obicctul contractului fiind o locaţiune de terenuri în 
scopul desfăşurării unor activități comerciale (extracţie şi valorificare ţiţei) cauza care a determinat 
părţile să închcic contractul nu putea avea decât caracter comerciul. 

n consecinţă, în speță ncliind vorba de un litigiu de drept comun, ci de un litigiu comercial, atât 
procedura de judecată, cât și tixa de timbru nu pot fi decât acelea prevăzute de Legea nr. 76/1992. De 
altfel, lcgea sc referă la „toate plățile datorate către orice creditor persoană juridică“. 


dr, CORNELIU TURIANU 


CONTRACT DE NAVLOSIRE. ACȚIUNE PRIN CARE SE PRETIND 
CONTRASTALII. TERMEN DE PRESCRIPŢIE APLICABIL. : 


— 


În cazul în carc, în temeiul unui contract de navlosire, reclamantul (armator) cere 
obligarca pârâtului (navlositor) la plata contrastaliilor, termenul de prescripţie extinctivă 
în atare acţiune este cel dc 1 an, prevăzut de art. 954 alin. 1 (partea I) din Codul 
comercial român, iar nu cel de 3 ani, statornicit prin art, 3 alin. 1 din Decretul nr. 

„167/1958 (cu notă explicativă), 


Asupra acţiunii arbitrale, înregistrată la Camera de Comerţ şi Industrie a României sub nr. $722 
din 11 oct&mbric 1994, prin care reclamanta Societutea mixtă româno-libiană pe acţiuni Roliship 
Constanţa, a cerut ca pârâta Metalexportimport S. A. cu sediul în Bucureşti, să fie obligată a plăti 
reclamantei suma de 67 003,76 dolari SUA, reprezentând contrastalii, Plus cheltuicli de arbitrare. 

Prin întâmpinarea în 'strată la nr. 1749 din 8 martie 1995, pârâta a cerut respingerea acţiunii 
arbitrale, introdusă de către reclimantă ca fiind prescrisă, iar în fond a susținut că modul de calcul al 
contrastaliilor, prezentat de reclumantă este inexact, deoarece, în conformitate cu acordul dintre părţi, 
contrastaliile se calculează în funcţie de momentul începerii încărcării, astfel că nu datorează suma 
arătată în acţiunea arbitrală. | 

nainte de a proceda la examinarea litigiului în fond, Curtea constată că este competentă să 
rezolve litigiul dintre părţi în temeiul clauzei compromisorii cuprinsă în textul confirmării din 13 
septembrie 1991 pentru angajarea fermă a navei Sousa pe ruta Constanţa-Bilbuo-Nantes, confirmare 


w 7 A se vedea: Trib. Comercial Mov, dec. nr. 987/1891, cit. supra; Curtea de Apel București, 
secţia a IV-a, âcc. din 24 iunie 1897, în „Curierul judiciar“ nr. 98, p. 220. 
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transmisă, prin telex de reclamanţă părţii pârâtă. Clauza compromisorie, deşi enunțată eliptic, cuprinde 
totuşi elementele necesare, specificând următoarele: „arbitraj, Comisia de arbitraj a Camerei de Come 

Bucureşti“. În drept, competenţa acestei Curți decurge din prevederile art. 340 şi urm. din Codul de 
proc. civ. şi din art. 5 şi urm. din Regulile de procedură aplicabile în arbitrajul comercial ad-hoc 
aprobate de Colegiul Curţii de arbitraj prin decizia nr. 2/1993 şi intrate în vigoare la 1 ianuarie 1994. 

Sc constată, de asemenea, cu titlu prealabil, că desemnarea arbitrilor de către părţi şi alegerea 
supraarbitrului a avut loc cu respectarea replementărilor lepale, neexistând în această privință obiecţii 
de nici un fel. 

În fine, se mai reţine că părţile au beneficiat de posibilitatea de a expune punctele de vedere şi 
apărările atât oral, cât şi în scris, concluziile finale ale reclamantei fiind înregistrate la nr. 2 302 din 17 
aprilie 1995, iar ale pârâtei la nr. 3 063 din 19 aprilie 1995. | l 

Astfel fiind, Curtea consideră că urmează să treacă la examinarea în fond a litigiului, pe baza 
actelor şi lucrărilor de la dosarul cauzei, menţionate în continuare. 

In fapt, se constată din copia xerox aflată la dosar a telexului din 13 septembrie 1991 că 
reclamanta, în calitate de armator, a confirmat angajarea fermă către pârâtă (navlositor) a m/v Sousa, 
pentru călătoria 117 pe ruta Constanţa-Bilbao-Nantes, marfa şi anume cca 3 800 tone tablă navală fiind 
gata la încărcare începând cu 18 septembrie 1991. In cuprinsul confirmării se precizează valoarea 
navlului, modul de plată, cât şi rata contrastaliilor în portul' Constanţa, de 2 200 dolari SUA per dicm. 
Una dintre clauzele acestui document mai precizează următoarele: „agenţi-armator în toate porturile de 
operare“. | : l 
În portul de îmbarcare Constanţa s-au înregistrat contrastalii, pe care reclamanta (armator) le 
cifrează la suma de 67 003,76 dolari SUA, valoare contestată de pârâtă (navlositor). Întrucât pârâta nu a 
plătit contrastaliile arătate, rcelamanta a fost nevoită să le solicite prin acţiunea arbitrală în discuţie. 

In instanţa de arbitraj, pârâta a invocat, în prealabil, excepţia de prescripţie extinctivă a acţiunii 
arbitrale, susținând că aceasta a fost tardiv intentată. Pentru rezolvarea excepțici menţionate Curtea a 
pus în discuţia părţilor dispoziţiile art. 954 C. com. Reclamanta a susținut, atât oral în şedinţa din 
6 aprilic 1995, cât şi prin concluziile scrise că este aplicabil, în speţă, termenul de prescripţie de trei ani, 
instituit de Decretul nr. 167/1958, iar nu cel de un an statornicit de art. 954 C. com. Dimpotrivă, pârâta a 
arătat prin concluziile scrise că, în speţă, urmează a se ține scama de art. 954 C. com. 

Punctul de vedere al reclamantei -nu este fondat, deoarece art. 26 din Decretul nr. 167/1958 a 
menţinut în vigoare dispoziţiile „care stabilesc un termen de prescripţie mai scúrt decât termenul 
corespunzător prevăzut prin Decretul de faţă“, 

Or, spre deosebire de termenul general de prescripţie extinctivă de 3 ani, stabilit de art. 3 din 
Decretul nr. 167/1958, art. 954 C. com. consacră un termen mai scurt şi anume cu durata de un an, în 
formularea următoare: „Acţiunile rezultând din contractul de închiriere.a unui vas se prescriu prin 
trecerea de un an de la împlinirea călătoriilor“, 


De aici rezultă, mai întâi, că art. 954 C. com. este în vigoare în prezent, iar, pe de altă parte, că: 


formulează o normă specifică în materie de navlosire, astfel că este aplicabil, în speţă, cu prioritate față 
de regimul general al prescripţiei extinctive instituit prin art. 3 din Decretul nr. 167/1958. În consecinţă, 
Curtea urmează să examineze temeinicia excepţiei de tardivitate a acţiunii arbitrale, ridicată de pârâtă, 
prin raportare la art. 954 C. com. 

In orice caz, în problema semnalată, sentinţele nr. 173 şi 174, ambele din 16 iulie 1991 şi nr. 177 
din 23 iulie 1991, pronunţate, de această Curte în alte acţiuni arbitrale ale reclamantei, având ca obiect 
tot plata de contrastalii restante, sentinţe depuse în copie xerox la dosar de către reclamantă, nu sunt de 


natură să contribuie la lămunirea chestiunii termenului în discuţie, deoarece în nici unul dintre litigiile . 


menţionate nu s-a ridicat şi deci nu s-a discutat vreo excepţie la prescripţie extinctivă. ie 
| Revenind la prezentul dosar, Curtea mai reţine că între părţi există deosebire de opinii în ce 
priveşte momentul de când începe să curgă termenul de prescripţie extinctivă, reclamanta fiind de 


părere că trebuie să secţină scama de data când time-shect-ul, adică informarea despre existența- 


contrastaliilor a parvenit la navlositor (în speţă pârâtul), pe când în interpretarea pârâtei prezintă 
interes în speţă, ziua încheierii operaţiunii de încărcare a mărfii pe nava Sousa. | 

Soluţia corectă rezultă din dispoziţiile mai sus citate ale art. 954 C, com., care precizează că 
termenul de prescriptie de un an începe să curgă „de la împlinirea călătoriilor“, Cum textul nu distinge, 
el urmează să fie aplicat atât în cazul în care contrastaliile s-au înregistrat în portul de îmbarcare (ca în 
speţă), cât și dacă ele se datorează pentru întârzierea descărcării în portul de destinaţie. În ambele 


situații trebuie deci luată în considerare, ca punct iniţial al prescripţici extinctive, data împlinirii 


călătoriei. 

Înţelesul acestei noțiuni („împlinirea călățoriilor“) nu poate corespunde, aşa cum pretinde 
reclamanta, cu data când navlositorul a fost informat despre existența contrastaliilor prin faptul primirii 
time-shcet-ului. Modul de exprimare al art. 954 C, com. desminte prin cl însuși această interpretare, De 
altfel, în speţă, așa cum s-a arătat mai înainte, reclamanta avea „agenți armator“ în toate porturile de 
operare, care o puteau, cu alte cuvinte, pune la curent cu situaţia navei în portul de destinaţie 
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(Bilbao-Nantes), imediat ce survenea „împlinirea“ călătoriei. Altfel spus, în circumstanţele speci, 
soluţia art. 954 C. com., care dispunea că prescripţia de un an începe să curgă de la „terminarea 
călătoriilor“ nu este de natură să-l prejudicieze pe urmator (reclamanta). 

Semnificaţia expresici „împlinirea“ călătoriei corespunde cu data când marfa transportată a fost 
descărcată la destinaţie, fie că întârzierea (contrastaliile) s-au înregistrat la plecare sau la sosire. 

Raportând cele arătate la situaţia de fapt din speţă, Curtea reţine că, potrivit precizărilor 
cuprinse în concluziile scrise ale reclamantei, nava Sousa a terminat voiajul la data de 15 noiembrie 
1991. De atunci şi până la 11 octombrie 1994, când a fost introdusă acţiunea arbitrală, a trecut mai mult 
de un an, cât este termenul de prescripţie extinctivă potrivit art. 954 C. com. i 

De altfel, chiar dacă ipotetic s-ar ține seama de data când reclamanta afirmă că pârâta a primit 
time-sheet-ul, adică ziua de 17 mârtie 1992, menţionată ca atare în concluziile scrise, încă termenul de 
prescripţie de un an expirase cu mult înainte de introducerea acţiunii arbitrale. RR 

Vaţă de cele arătate până acum, rezultă că excepția de prescripţie extinctivă ridicată de pârâtă 
este întemeiată, urmând a fi admisă. Ca atare, devine inutil şi fără interes a se mai examina celelalte 
aspecte de fapt ale litigiului referitor la cuantumul contrastaliilor. 

În consecinţă, acţiunea arbitrală urmează să [ic respinsă. 

- (Curtea de Arbitraj Comercial Internaţional de pe lângă Camera de Comerţ și Industrie a 

României, sentința nr. 29 din 3 mai 1995). í , 


NOTĂ. Problema de drept soluționată prin sentința arbitrală reprodusă mai 'sus are ca obiect 
prescripţia extinctivă în acțiunile născute din executarea contractului de navlosire (voyage charter), sub 
un dublu aspect: pe de-o parte, durata termenului de prescripţie, iar, pe de altă parte, momentul de când 
aceasta începe să curgă. În prealabil, sunt însă necesare unele precizări de ordin general. 


1. În sistemul Icpislațici noastre, care disociază raporturile juridice civile de cele comerciale, 
supunându-le unor regimuri diferite, această bifurcare interesează deopotrivă prescripția extinctivă. În 
adevăr, potrivit art. 945 C. com., acțiunile derivând din actele care sunt comerciale, chiar pentru una din 
„părţi, se prescriu pentru toate părțile contractante în conformitate cu dispozițiile legii comerciale. 

În temciul textului citat, prescripția comercială include, aşadar, în sfera sa nu numai faptele de 
"comerț obicctive şi subiective, enumerate de art. 3 C. com., ci, în plus, așa-numitele acte mixte, la care 
"participă, pe de-o parte, un comerciant, iar, de cealaltă parte, un necomerciant!. 4 

Reginul prescripțici comerciale fusese unitar şi coherent până la data Decretului nr. 167/1958, în 
sensul că dispoziţiile Codului comercial şi anume titlul II („Despre prescripțiune“) din Cartea a IV-a 
(„Despre exerciţiul acţiunilor comerciale și despre durata lor“) rezolvau prin cle însele problemele 
inerente materiei. i 

Codul comercial instituise atât un regim de drept comun al prescripțici cxtinclive, supusă 
termenului de 10 ani (art. 947 şi 948), cât şi numeroase dispoziții derogatorii cu durate mai scurte. 

Prin intrarea în vigoare a Decretului nr. 167/1958, acest regim a suferit modificări. Ele privesc 
atât dreptul comun al prescripţici comerciale, cât și unele termene scurte. Ambele aspecte fac necesare 
precizări corespunzătoare. ă 


2. În prezent, termenul de drept comun al prescripţiei extinctive în materic comercială a încetat 
să mai [ie cel cu durata de 10 ani, prevăzut de art. 947 C. com. (așa-numita „prescripţie ordinară“). 
Aplicabilitatea textului a încetat odată cu intrarea în vigoare a Decretului nr. 167/1958 care, prin art. 26 
partea l, a abrogat in globo „orice dispoziții legale contrare“, aşadar, termenele mai lungi. Înlăturarea 
art. 947 C. com., în condiţiile arătate, se justifică, în plus, prin propriile sale prevederi, potrivit cărora 
prescripţia comercială de 10 ani se aplică „în toate cazurile în care prin acest codice sau prin alte legi nu 
peri o prescripţie mai scurtă“. O atare „altă lege“ de domeniu este, evident, tocmai Decretul nr. 

____ Rezultă că, actualmente, durata de drept comun a prescripțici extinctive se mărginește la 3 ani, 
atât în materie civilă, cât și în materie comercială, în baza art. 3 alin. 1 din Decretul nr. 167/1958. 
, Câmpul de aplicare ratione personae al acestui regim este deoscbit de larg. Sub incidența sa 
intră, mai întâi, orice agent economic persoană fizică, înmatriculată în registrul comerțului saù orice 
persoană juridică înființată în condiţiile Legii nr. ‘31/1990 privind societăţile comerciale 2. Dar nu numai 


! Referitor la actele de comerţ mixte (unilaterale), a se vedea 1. L. Georgescu, Drept comercial 


l pr aa l, Bucureşti, 1947, p. 344-346; St. Cărpenaru, Drept comercial român, vol. 1, Bucureşti) 1992, 


2 Referitor la caracteristicile acestor entităţi colective a se vedea: O. Căpăţână, Societăţile“ 


comerciale, Editura Lumina, Bucureşti, 1991; St. Cărpenaru, op. cit., vol. 2, Bucureşti, 1993. 
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„Beligrădeanu, Modul în care 


“Cărpenaru, op. cit., vol, |, p. 61-62. 


atât. Termenul de 3 ani operează de asemenea față de societăţile comerciale cu capital majoritar de stat 
şi față de regiile autonome. Acestea au luat naștere în temeiul Legii nr. 15/1990, ca succesoare cu titlu 
universal ale vechilor organizații socialiste, foste întreprinderi de stat?. 


3. Termenele speciale de prescripţie extinctivă (cu durata mai mică de 3 ani), aplicabile în 
raporturile juridice comerciale, suscită, așa cum rezultă și din motivarea hotărârii arbitrale ce ne 
preocupă, interpretări divergente. Sc poate oarc considera cu sunt încă în vigoare termenele 
corespunzătoare din Decretul nr. 167/1958 sau cele din Codul comercial? 

Referitor la termenele scurte, altele decât cele de 3 ani, instituite prin Decretul nr. 167/1958, s-a 
susținut în literatura juridică şi s-a statuat în jurisprudenţă că ele se aplică şi în prezent, nefiind abrogăte 
nici expres, nici tacit. Potrivit unci opinii contrare, pe carc o împărtăşim'la rândul nostru, aceste 
termene scurte au devenit caduce, deoarece aveau în vedere „organizaţii socialiste“, dispărute definitiv 
ca efect al legii nr. 15/19905, ' 

Accastă controversă a fost definitiv tranşată prin decizia Curţii Constituţionale nr. 72/19946, 
care, cu putere obligatorie, conform art. 145 alin. 2 din Constituția Românici”, a hotărât ca dispoziţiile 
privitoare la termenul de prescripţie de 18 luni din art. 3 alin. 1 al Decretului nr. 167/1958 (aplicabil 
numai în „în raporturile dintre organizaţiile socialiste“), fiind potrivnic art. 134 alin. 1 și art. 41 alin. 1 
din legea fundamentală, este abrogat în temeiul art. 150 alin. 1 al acesteia din urmă. | 

Dispoziţiile art. 3 pct. 16 C. com. enumeră printre actele obiective de comerţ „expedițiunile 
maritime, închiricrile de vase, împrumuturile maritime şi toate contractele privitoare la comerţul pe 
mare și la navigaţic“8. De aici rezultă că acţiunea arbitrală ce ne interesează este supusă cu titlu gencral 
regimului prescripţiei extinctive reglementat de Codul comercial. 


5. Semnificația art. 954 alin. 1 partea I C. com., poate totuși să dea loc la ncdumcriri din cauza 
folosirii expresici, devenită arhaică, de „închiriere“ referitor la nave. Este, prin urmare, necesar să 
delimităm sfera ratione materiae a textului și, implicit, câmpul de incidenţă a prescripțici extinctive de 1 
an pe care o prevede. 

Stricto sensu, noțiunea de „închiricre“ are ca obicct numai două categorii de navlosiri, iar nu și 
contractul încheiat de părțile din speță. În sensul arătat, s-a scris în literatura de specialitate că „doctrina 
și jurisprudenţa cunosc astăzi contractul de închiriere cu cele două principale variante ale sale, time 
charter, adică închirierea vasului armat şi echipat şi contractul de închiriere a scallo nudo, adică 
ncarmat și nccchipat, precum și contractul de transport propriu-zis, având de obicct transportul de 
mărfuri sau persoane. Cu alte cuvinte, s-ar deduce de aici că operațiunea din speță, de tipul navlosirii 
voyage charter (navlosire convenită pentru una sau mai multe călătorii determinate prin convenţia 
părților) ar depăși limitele noţiunii de „închiriere“, menţionată de art. 954 alin. 1 (partea întâia) C. com. 


3 A se vedea în materie: V. Pătulea, Legea privind reorpanizarea unităților economice de stat ca 
regii autonome şi societăţi comerciale, în „Dreptul“ nr. 7/1990, p. 3-22; V. D. Zlătescu, 1. Moroianu, 
Regia autonomă ca persoană juridică, în „Revista de drept comercial“ nr. 3/1991, p. 5-13. | 
E 4 În acest sens a se vedea D. Velicu, D. M. Tăbăltoc, Câteva considerații privind uncle termene 
de prescripţie extinctivă, în „Revista de drept comercial“ nr. 5/1993, p. 108-114. Din practica judiciară 
pol fi citate: sentinţele Judecătoriei Iaşi cu nr. 2 145 din 14 decembrie 1992 (în acecaşi revistă, nr. 1/1993, 
P- 85) şi nr. 1 473 din 17 septembrie 1992 (în aceeaşi revistă, nr. 1/1993, p. 92). În acelaşi sens, a se vedea 
şi Curtea Supremă de Justiţie, secţia economică-comercială, decizia nr. 159 din 27 aprilie 1993, în revista 
menţionată, nr. 5/1993, p. 107-108. i 
j 5 În acest sens a se vedea: Gh. Belciu, Presripția extinctivă în.dreptul civil şi dreptul comercial, 
în „Revista de drept comercial“ nr. 2/1991, p. 43-53; $. Beligrădeanu, Texte de bază din Decretul nr. 
167/1958 privitor la prescripția extinctivă rămase fără obiect, în „Dreptul“ nr. 10-11/1991, p. 101; Ş. 

urmează să fic interpretate în prezent dispozițiile art. 3 alin. 1 şi art. 4 din 
or la prescripția extinctivă, în „Dreptul“ nr. 7/1993, p. 51; încheierea 


Decretul nr. 167/1958 privit 
torie pronunţată de Curtea de Arbitraj Comercial Internaţional de pe lângă Camera de 


interlocu 


“Comerţ şi Industrie a României la 2 septembrie 1994, în dosarul nr. 12/1994, în sensul că „termenele de 


prescripţie extinctivă prevăzute de Decretul 167/1958 pentru raporturile dintre organizaţiile socialiste au 
rămas fără aplicare“, în „Revista de drept comercial“ nr. 6/1994, p. 97-99. 7 d 

6 Publicată în „Monitorul oficial al României“, partea I, nr. 284 din 6 octombrie 1994. 

7 „În conformitate cu art. 145 alin. 2 din Constituţie, deciziile Curţii Constituţionale sunt 


obligatorii erga omnes i (Curtea Constituţională, dec. nr. 129/1994, în „Monitorul oficial al Românici“, 
partea |, nr. 10 din din 20 ianuarie 1995), í i , 


8 Referitor la înțelesul art. 3 pct. 16 C, com., a se vedea I. L, Georgescu, op. cit., p. 317-321; St. 


` 


9 1, L. Georgescu, op. cit., p. 320. 
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Lato sensu totuși, „închirierea“, despre care se face vorbire în textul menţionat, include toate 
cele trei categorii de navlosire amintite, inclusiv orice voyage charter. Această ultimă interpretare, 
împărtăşită de majoritatea autorilor 19, se întemeiază, îndeosebi, pe argumentul de text dedus din 
coroborarea art. 954 cu art. 357 C. com Acest din urmă articol enumeră clauzele obligatorii ale oricărei 
specii de contracte care au ca obicct „închiricrea“ unci nave. Or, art. 557 alin. 2 pct. 3 precizează că 
înscrisul contractului de „închiriere“ a navei trebuie să cuprindă „navlul (chiria)“. Semnul de egalitate 
dintre cele două noțiuni: navlu şi chirie, fiind, astfel, explicit pus, în contextul citat, de către însuși 
legiuitorul comercial, înseamnă că nu se justifică nici o distincție între time charter şi charter by demise 
pe de o parte, guvernate de art. 954, și voyage charter, pe de altă parte, sustras, potrivit opinici citate 
mai înainte, aceluiași art. 954 C. com, deoarece lex non dislinguil. În consecință, putem conchide că, în 
mod judicios, sentinţa arbitrală în discuţie a înglobat și contractul de voyage charter din speță în sfera 
art. 954 C. com. . 


6. Odată ce se admite că şi acțiunile izvorâte din contractul de voyage charter se încadrează în 
prevederile art. 954 alin. 1 partea I C. com., rămâne de stabilit dacă acest text arc sau nu prioritate față 
de art. 3 din Decretul nr. 167/1958. Cu alte cuvinte, este aplicabilă în speţă prescripția extinctivă de 3.ani 
din dreptul comun sau durata scurtă de 1 an? ” 

Hotărârea în discuţie a considerat, pe drept cuvânt, că art. 954 înlătură, în circumstanțele spceței, 
art. 3 din Decretul nr. 167/1958. impărtăşim acest punct de vedere, deoarece, potrivit principiilor de 
drept, reglementările speciale şi derogatorii primează, în mod normal, [aţă de cele de ordin general. 
Între dispoziţiile de drept comun din Decretul nr. 167/1958 şi prescripția extinctivă din art. 954 C. com. 
privitoare la acţiunile izvorâte din contractul de navlosire se justifică întâietatea acesteia din urmă (a se 
vedca și supra nr. 3). 


7. Momentul de când începe să curgă prescripția de un an ce ne preocupă este, potrivit, art. 954 
C. com., ziua când arc loc „împlinirca-călătoriilor“. Expresia folosită de legiuitor priveşte, neîndoielnic, 
portul de destinaţie. 

Totuși nu rezultă suficient de clar din text înțelesul noţiunii de „împlinire“ a călătoriei. Prin 
interpretare, se poate deduce că ziua sosirii în portul de destinaţie este irelevantă, din punctul de vedere 
în discuţie. La acea dată, operarea navei încă nu pornise. Marfa sc află încă pe navă. Descărcarea nu a 
început și cu atât mai puțin caricul nu a fost eliberat destinatarului. Aşadar, călătoria maritimă, 
efectuată în temeiul unui voyage charter încă nu s-a finalizat. Înscamnă că „împlinirea“ călătoriei 
presupune executarea tuturor acestor obligații, care incumbă în mod normal cărăușului (desigur, sub 
rezerva unor clauze diferite). În fapt, de-abia data descărcării mărfii în portul de destinaţie poate fi 
considerată ca „împlinirca“ călătorici. Interpretarta arătată fusese consacrată de vechea 
jurisprudenţă!!. liste şi soluţia corect adoptată în speţă. 

„De altfel, înainte de a se termina debarcarea mărfii în portul de destinație nu se poate ști dacă 
descărcarea s-a realizat în timp util (fără a se depăși durata staliilor). Nu se ştie nici dacă s-au înregistrat 
„ întârzieri, caz în care navlositorul datorează penalilăți denumite contrastalii, armatorului-navlosant. Se 
ignoră, de asemenea, faptul dacă s-a lucrat, eventual, mai repede decât cra prevăzut prin clauzele 
contractului de navlosire, armatorul datorând în atare situație navlositorului o primă de rapiditate 
(despatch money). Cu alte cuvinte, descărcarea mărfii.dc pe vas poate să dea naştere la pretenţii băneşti 
în raporturile dintre părţile care au încheiat contractul de navlosire: Este logic că prestaţia extinctivă nu 
poate să înceapă a curge, în ce le privește, înainte ca dreptul la plată, fie al armatorului-navlosant, [ic al 
navlositorului, să se fi născut. În nici un caz, deci, ziua sosirii în port, când pretenţiile reciproce ale 
părților sunt încă virtuale, neconcretizate, nu coincide cu momentul când începe să curgă termenul de 
un an prevăzut de art. 954 C. com. è 

Tot ziua finalizării operaţiei de descărcare a caricului de pe navă constituie momentul inițial al 
prescripțici extinctive și în ipoteza în care fie contrastaliile, fie prima de rapiditate (despatch money) 
s-ar fi înregistrat în portul de îmbarcare a mărfii (precum în speța comentată). Lichidarca pretențiilor 
băncşti reciproce dintre părțile la contractul de navlosire se efectuează global, așadar. o singură dată, 
de-abia la sfârșitul călătorici (afară de clauză contrară). Ar fi, într-adevăr, nepractic să se procedeze la 


10 „A se vedea în sensul arătat: P. Demetrescu, Contractul de transport, Bucureşti, 1962, p. 155; 
„C. Stătescu, Drept civil. Contractul de transport. Drepturile de creație intelectuală. Succesiunile, 
„Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1967, p. 29; O. Căpăţână, Modalităţi de folosire a navelor 


maritime de transport de mărfuri, în „Revista Economică, Supliment“nr. 19/1977, p. 6-8; nr. 22/1977, P- 


5-6; nr. 23/1977, p. 7; nr. 24/1977, p. 4-5. 

__ P Curtea de Casaţie, decizia din 16 noiembrie 1893, în „Bulctin de decizii“, 1893, p. 1 053; 
decizia din 3 martie 1899, în „Buletin...* 1899, p. 341; Curtea de Apel Galaţi, decizia din:7 octombrie 
1898, în „Curierul Judiciar“, 1898, p. 315 şi în „Dreptul“ 1898, p. 577. s 4 
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decontări în fiecare port de pe parcurs, unde armatorul livrează cote determinate alc caricului expediat 
de către acela şi navlositor, diverșilor destinatari de pe parcurs. În plus, destul de frecvent, contractil de 
navlosire (voyage charter) include o clauză de reversibilitate, în virtutea căreia timpul salvat la 
îmbarcare (prin celeritate superioară normei de încărcare convenite) poale fi adăugat la calculul 
operării navei în portul de sosire, diminuând, astfel, cuantumul sumei datorate de nuvlositor cu titlu de 
contrastalii. Întrucât regularizarea definitivă, în raporturile dintre armator şi navlositor, intervine, 
necesarmente, la capătul călătoriei, se explică de ce prescripia extinctivă pentru valorificarea creanţelor 
reciproce dintre părțile menţionate începe să curgă din ziua descărcării mărfii la destinaţie, fără a 
distinge după cum pretenţiile s-au născut din executarea contractului de navlosire la plecare, pe parcurs 
sau la destinaţie, 


+ Prof. dr. OCTA VIAN CĂPĂȚÂNĂ 


CONTRAVENȚIE. ÎNCHISOARE CONTRA VENȚIONALĂ. ACHITAREA 
AMENZII CONTRAVENȚIONALE DUPĂ MOMENTUL TRANSFOR- 
“MĂRII. ACESTEIA ÎN ÎNCHISOARE CONTRA VENȚIONALĂ. EFECTE 


Întrucât până la executarea mandatului contravenientul a achitat amenda, nu se 
pot executa două sancţiuni pentru aceeași faptă şi, în consecință, trebuie înlăturată 
sancţiunea închisorii contravenţionale (cu notă critică). 


Prin sentinţa civilă nr. 6997/1993 a Judecătoriei Sibiu s-a dispus transformarea amenzii de 3 000 
lei aplicată contravenientului EC., în 10 zile închisoare contravenţională. - ; 

Împotriva sentinței civile sus-menționate, numitul E.C. a făcut contestaţie la executare, cerând 

_ anularea mandatului de executare pe motivul că a achitat ulterior amenda. `` > 

Avându-se în vedere 'că până la punerca în executare a mandatului, contravenientul a achitat 
amenda şi pentru a nu se executa două sancțiuni pentru acecaşi faptă, sc admite contestaţia la executare 
formulată de numitul F.C., şi se înlătură sancţiunca de 10 zile închisoare contravenţională aplicate. prin 
sentinţa civilă nr. 6997/1993 a Judecătoriei Sibiu. 

(Judecătoria Sibiu, sentinţa civilă nr. 395 din 17 ianuarie 1994) 


Notă. Hotărârea Judecătoriei Sibiu redată mai sus ne prilcjuicște o dublă discuţie: una de ordin 
procesual și alta referitor chiar la fondul pricinii. . 


a) În primul rând, credem că este utilă o clarificare cu privire la natura juridică a cererii adresată 


instanţei de către contravenient,: 

Petentul și-a intitulat cererea sa ca fiind o contestaţie la executare în materie civilă, iar instanța 
de judecată a considerat-o, la rândul ci, ca având o atare natură juridică, din moment ce s-a pronunțat 
printr-o sentinţă civilă. i ADI: i 

Ffectiv, s-a cerut anularea formelor de executare (respectiv mandatul de executare a închisorii 
contravenţionale), pe considerentul că, după transformarea amenzii în închisoare contravenţională, a 
fost achitată amenda aplicată iniţial, 

Pe plan Icgislativ, trebuie făcută de la început sublinierea că potrivit art. 18 din Legea nr. 61/1991 
pentru sancţionarea faptelor de încălcare a unor norme de convicţuire socială, a ordinii şi liniştii publice 
(publicată în M.Of. nr. 196/1991), dispozițiile sale se întregesc cu prevederile Legii nr, 32/1968 (cu 
excepția celor referitoare la plata a jumătate din minimul amânzii), iar în art. 46 din Legea nr. 32/1968 
„este statuat că prevederile sale se întregesc cu dispozițiile Codului de procedură civilă, care se aplică în 

mod corespunzător. | | 

O a doua sublinicre ce se cuvine a fi făcută este că în sistemul nostru penal s-a renunţat la 
împărţirea infracțiunilor în crime, delicte şi contravenţii, acestca din urmă fiind scoase de sub incidenţa 
legii penale şi căpătând o reglementare distinctă (a se vedea; Decretul nr. 184/1954). De asemenea, prin 
Legea nr. 32/1968 (legea cadru în materia contravenţiilor), legiuitorul a refuzat orice apropiere de 
dreptul penal substanțial (întrucât nu a prevăzut posibilitatea unor sancţiuni privative de libertate 
pentru faptele caracterizate contravenţii) şi, pe cale de consecință, şi de dreptul procesual penal. 
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Opțiunea legislativă sus-menționată a fost, ulterior, parţial atenuată printr-o serie de 
reglementări care au cuprins în mod expres sancţiunea închisorii pentru unele contravenţii, devenind, 
astfel, aplicabile și dispoziţii din dreptul procesual penal (astfel. prin art. 15, alin 1 din Legea nr. 61/1991 

„se prevede că executarea hotărârii judecătoreşti, în ceea ce privește închisoarea contravenţională, se 
face potrivit dispozițiilor Codului de procedură penală, care se aplică în mod corespunzător. O 
dispoziție identică conținea și Decretul nr. 153/1970, în prezent abrogat, precum şi art. 10 din Decretul 
nr. 329/1966. lar, prin art. 8 din Legea nr. 12/1990 se prevede că dispoziţiile sale se completează, printre 
altele, și cu dispoziţiile Codului de procedură penală, dar aceasta, primordial, ca urmare a faptului că 
sunt incriminate o serie de infracţiuni și nu doar contravenţii). 

O a treia sublinicre se referă la definirea conținutului sintagmei „executarea hotărârii“, de către 
suprema noastră instanţă? (care, deși avea în vedere doar sanționarea unor con travenții de la regulile de 
călătorie cu trenul, reglementate prin Decretul nr. 329/1966, rămân totuși actuale în condiţiile 
reglementărilor existente), prin care s-a arătat că prin „executarea hotărârii“ trebuie să se înțeleagă nu 
numai emiterea mandatului, ci şi alte acte efectuate în cadrul activității procesuale de executare a 
hotărârii judecătoreşti, fiind enumerate: amânarga, întreruperea executării precum şi „contestaţia la 
executare“. 

Cu toate aceste modificări, survenite în reglementarea contravenţiilor, în literatura juridică s-a 
susținut în continuare că sancţiunea aplicată (Este vorba în special de închisoarea contravenţională) nu- 
şi pierde caracterul de sancțiune administrativă, natura cauzei neschimbându-se din civilă în penală, din 
moment ce sancțiunile aplicate nu au caracter penal’. Acest punct de vedere a fost adoptat și de 
practica judiciară care s-a pronunțat în sensul că întreaga procedură de sancţionare a contravenţiilor are 
un caracter civil-administrativt. 


r În ceea ce ne privește, fără a nega caracterul civil al unor asemenea cauze (în contextul 


reglementărilor actuale), totuși nu putem fi de acord cu calificarea cererii cu care a fost învestită 
instanța (în speța pe care o comentăm) ca fiind o „contestaţie la executare în materie civilă“. Aceasta, 
întrucât trebuie să avem în vedere prevederile art. 15 alin. 1 din Legea nr. 61/1991 precum și celelalte 
texte la care ne-am referit. Aşa încât, după părerea noastră, nu este vorba de o contestaţie la executare 
în materie civilă, ci de o contestaţie la executare a cărei natură juridică nu poate fi decât procesual 
penală, deci instanța ar fi trebuit să se pronunțe printr-o sentință penală (nu una civilă, aşa-cum a 
procedat), fiind de neacceptat ca un incident ivit în cursul executării, în sensul art. 461 lit. d C. pr. pen., 
să fie solţionat printr-o sentinţă civilă. Trebuie totuşi să menționăm că s-a exprimat, în această privinţă, 
şi un punct de vedere contrar, şi anume că judecătoria ar [i trebuit totuși să se pronunţe printr-o sentință 
civilă, întrucât din moment ce fondul cauzei a fost solționat pe cale civilă, cererile ulterioare nu pot avea 
o altă natură juridică3. Argumentul la care s-a recurs nu poate fi, evident, respins de plano, dar, la 
rândul nostru, nu putem face abstracţie de dispoziția imperalivă înscrisă în art. 15 alin. 1 din Legea nr. 
61/1991. | 
l Desigur că astfel de situații juridice îşi au izvorul în aceea că în materia reglementării şi 
sancționării contravenţiilor există o interferenţă a dispozițiilor procesuale civile cu cele procesuale 
„penale, cu consecinţe practice negative şi nedorite, fiind astfel scoasă în evidenţă neadecvarea 
reglementării actuale. 

Se dovedeşte astfel, încă odată, că excluderea contravenţiilor din sfera dreptului penal a fost 
neinspirată şi, deci, de lege ferenda se impune o revenire la vechiul sistem al încadrării contravenţiilor în 
categoria intracţiunilor, așa cum acest lucru este deja consacrat în diferite coduri penale şi cum exista și 
în Codul penal român din 1936. În felul acesta, dificultățile de ordin procesual cu care sunt în prezent 
confruntați juriștii practicieni ar fi înlăturate, i 


! De exemplu, încă înaintea adoptării Legii nr. 32/1968, Decretul nr. 329/1966 prevedea ca unică 
sancțiune înschisoarea contravențională de la 15 la 30 zile2 A se vedea, Plen. Trib. Suprem, dec. 
îndrumare nr. 1/1967, în Culcgcre de decizii 1967, p. 13-20. ' ; 

| ? A se vedea: T. Pop, Probleme procedurale în legătură cu noua reglementare privind stabilirea 
şi sancţionarea unor contravenţii (11), în „ Revista română de drept“ nr. 9/1970, p. 110-119; I. C. 
‘Vurdea, Aspecte procesuale în aplicarea dispozițiilor Decretului nr. 153/1970, în „Revista română de 


drept“ nr. 6/1973, p. 48-55; I. Luță, Câteva problemie legate de executarea sancţiunilor aplicate în baza 


Decretului nr. 153/1970, în „Revista română de drept" nr. 5/1986, p. 57; H. Diaconescu, nota la dec. 
pen. nr. 579/1983 a T.J. Dolj, în „Revista română de drept“ nr. 7/1985, p. 60. 


p. 74. 


i $ A se vedea, nota la senț, peh. nr. 6034/1980 a Jud. Oradea, în „Revista română de drept“ nr. 
10/1981, p. 65-66. 
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b) Problema de fond care s-a pus în speța pe care o analizăm se referă la efectele pe care le-ar 
produce plata amenzii după momentul transformării acesteia în închisoare contravențională. 
” Instanţa de judecată a admis o atare posibilitate şi anume ca amenda să fie achitată şi după 
momentul transformării sale în închisoare contravențională. | 
Motivarea care a stat la baza admiterii contestaţici a avut în vedere că nu se pot executa două 
sancțiuni pentru acecași faptă. 
Ideca în sine este corectă, dar modul în care ca a fost materializată de instanţă este discutabil, 
Din conţinutul aceluiaşi articol 16 mai rezultă că plata amenzii poate fi făcută și în cursul 
procesului care soluţionează sesizarea pentru transformarea ci în închisoare, în cadrul unui termen de 
30 de zile sau, pentru motive temeinice, instanța putând dispune cşalonarea plății într-un termen de cel 
mult 3 luni. | 
Este de observat faptul că petentul nu a făcut plata în condițiile textului citat, ci după ce legea nu 
mai preveulea'o asemenea posibilitate. , 
| În opinia noastră, plata astfel făcută nu-l mai putea exoncra pe contravenicnt de executarea 
sancţiunii închisorii contravenţionale. 
Admiţând contestaţia, instanţa i-a dat acestuia posibilitatea să alcagă modalitatea de executare a 
sancţiunii, ceca ce vine în contradicţie cu dispozițiile Icgii. p 
Pentru acest considerent apreciem că, pe fond, sentinţa este nelegală, soluția corectă fiind aceea 
de respingere a contestaţici, dispunându-se totodată restituirea către contravenicnt a amenzii plătite la 
o dată când legca nu mai permitea acest lucru. 


CONSTANTIN BUTIUC. 
Preşedinte — Judecătoria Sibiu 


_ DESPĂGUBIRI CIVILE. CUANTUM. MAJORAREA PRETENȚIILOR ÎN 
„APEL. DEVALORIZAREA LEULUI ÎN TIMP 


Intervenind în cursul soluționării cauzei o creștere a cursului mărcii germane, în 

"raport cu care s-a stabilit valoarea prejudiciului suferit de reclamant, rămâne deschisă 

reclamantului calca reactualizării sumei la care a fost obligat pârâtul, printr-o acțiune 
separată. 


Prin acţiune înregistrată la 11 aprilie 1992, la Judecătoria Mediaș, reclamantul K.I. a chemat în 
judecată pe pârâtul C.V. solicitând obligarea acestuia la plata sumei de 350 000 Ici, majorată ulterior la 
720 000 lei, cu titlu de despăgubiri civile pentru incendierea din culpă a autoturismului proprietate 
personală precum şi a unci genţi diplomat. 

In motivarea acţiunii s-a arătat că pârâtul a acceptat să execute o lucrare de sudură la ţeava de 
eşapament a autoturismului proprietatea reclamantului, declanşând un incendiu în urma căruia a ars 
complet autoturismul precum şi obiectele din autoturism. 

Administrând probele în cauză prima instanță a ajuns la concluzia că incendiul s-a produs din 


culpa ambelor părţi, reclamantul pentru că nu a atras atenţia că în portbagajul maşinii se află o canistră . 


cu benzină, iar pârâtul pentru că nu a respectat normele de securitate a executării operației de sudură. 


4 În consecinţă, prin sentinţa civilă nr. 1535 din 13 mai 1993 a Judecătoriei Mediaş, a fost admisă . 


în parte acţiunea introdusă de reclamantul K.I., reţinându-se culpa pârâtului numai în proporţie de 1/4. 
Împotriva sentinţei primei instanţe au dectarat apel ambele părţi: reclamantul solicitând 
admiterea acţiunii în totalitatea ci, şi majorarea despăgubirilor civile pentru că leul s-a devalorizat în 
raport cu marca, iar pârâtul cerând, dimpotrivă, respingerea acţiunii. | 
Tribunalul Sibiu a respins ambele apeluri, prin sentința civilă nr. 1073 din 19 noiembrie 1993, pe 
considerentul că instanța de fond a reţinut în mod corect starea de fapt, precum şi culpa comună a 
ambelor părţi. i 
Împotriva hotărârii sus-menţionate au declarat recursuri ambele părți. | 
Reclamantul a susţinut că s-au administrat suficiente dovezi pentru admiterea în totalitate a 
acţiunii sale, iar în privința despăgubirilor civile ce i se cuvin, întrucât contravaloarea autoturismului s-a 
stabilit a fi de 1 600 mărci germane, se impunea obligarea pârâtului la 1 600 000 Ici. 
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Prin recursul pâråtului s-a susținut că în mod greşit a fost reţinută şi culpa sa pentru producerea 
incendiului. 

Criticile formulate sunt ncîntemciate. Instanţcle de fond şi de apc: au stabilit şi au reținul î în mod 
cgsect cu'pa concurentă a reclamantului care nu a înștiințat pe pârât că are în porth: agaj o canistră cu 
ber sină, decât dup? ce maşina a lat foc, 

În ceca ce-l priveşte pe pâ; ât acesta nu a verificat înainte de executarea lucrării de sudură 
- existenţa în poribapaj a vreunci substanic inflamabile, deci trebnia reţinută şi culpa sa. 

Referitor la despăgubirile civile, autoturismul a fost evaluat la 1 60) mărci germane şi în mod 
corect s-a procedat prin noul raport de expertiză tehnică la actualizarea acestei valori în raport cu 
situaţia cursului lcului din momentul respectiv. Dar, intervenind în cursul soluționării cauzei o creştere a 
cursului mărcii, în raport cu care s-a stabilit valoarea prejudiciului suferit de reclamant, rămâne deschisă 
reclamantului calca reactualizării sumei la care a fost obligat pârâtul, printr-o acţiune separată. 

(Curtea de Apel Alba lulia, decizia civilă nr. 730 din 16 mai 1994): 


Notă. Nu înțelegem să comentăm decât un aspect al deciziei instanţei de recurs și anume cel 
referitor la cuantumul despăgubirilor civile datorate reclamantului în condiţiile devalorizării Icului în 
cursul procesului şi modalitatea procesuală de obținere a acestora. 

Motivarea în drept a deciziei pronunțate în recurs a fost că „Intervenind î în cursul soluționării 
cauzei o creștere a cursului mărcii, în raport cu care s-a stabilit valoarea prejudiciului suferit de 
reclamant, rămâne deschisă reclamantului calea reactualizării sumei la'care a fost obligat pârâtul, printr- 
o acțiune separată“. 

Considerăm că accastă soluție nu este corespunzătoare cu textele legislative î în vigoare. În 
conformitate cu art. 298 C. pr: civ. „Dispoziţiile de procedură privind judecata în primă instanţă se 
aplică şi în instanţa de apel, în-măsura în care nu sunt potrivnice celor cuprinse în prezentul capitol“. 
Deci, apelul fiind o cale devolulivă, în baza art. 298 C. pr. civ., sunt aplicabile şi în apel dispozițiile art. 
132 C. pr. civ. potrivit cărora este posibilă mărirca sau micșorarea, oricând, a câtimii obicctului cererii 
(ceca ce nu se consideră o modificare a acțiunii). De ascmenca, trebuiau luate în considerare şi 
prevederile art. 294 alin. 2 C. pr. civ., în conformitate cu care se pot cere în apel dobânzi, rate, venituri 
ajunse la termen și orice alte despăgubiri ivite după darca hotărârii primei instanţe, pulanţiitsee solicita 
și compensaţia legală. 


Deci, reclamantul avea dreptul să obțină în apel judecarea cererii sale majorate de despăgubiri, 


deoarece între timp survenise devalorizarea leului în raport cu marca germană (iar evaluarea daunci se 
făcuse în raport cu valoarea mărcii la data pronunțării hotărârii primei instanțe). 

În apel însă nici nu s-a luat act de această cerere de majorare a despăgubirilor, iar în recurs s-a 
dat părții reclamante îndrumarea să-și realizeze diferența de creanță printr-o acţiune separată, ceca ce, 
în raport cu textele legale sus-menționate, constituie o luare de poziţie nelegală, deoarece, în mod 


corect, ar fi trebuit admis recursul şi casată decizia instanței de apel care nu a luat î în considerare cererea . 


de majorare a despăgubirilor civile. 


_BETINIO DIAMANT, > VASILE LUNCEAN, ` 
Avocat — Baroul Mediaş -Avocat - Baroul Mediaş 


FOND FUNCIAR. ACȚIUNE POSESORIE. PRECARITATE. DOVADA 
CONTRARĂ FĂCUTĂ DE ADEVĂRAȚII PROPRIETARI CĂRORA 
LI S-A RECONSTITUIT DREPTUL DE PROPRIETATE | 


Reclamanţii din acțiunca posesorie nu pot obține dreptul de a reintra în 
stăpânirca terenului care a fost atribuit ulterior pârâților. 


- Prin sentinţa civilă, nr. 1246 din 9 noiembrie 1993, Judecătoria Babadag a respins ca nefondată 
"acţiunea reclamanţilor având ca obiect tulburarea posesiei privind suprafaţa de 5 000 m.p. teren. 


În fapt, reclamanţii au susținut că au ptăpânii! terenul? în litigiu din anul 1973 şi până în 1992 când 
pârâţii l-au ocupat, 


94 


Scanned with OKEN Scanner 


ette 


- Motivându-și în drept soluţia de respingere a acţiunii, prima instanţă a reţinut că pârâţilor le-a 
fost reconstituit dreptul de proprietate asupra terenului respectiv în conformitate cu Legea nr. 18/1991. 
Or, în aceste condiţii nu se putea reţine că terenul a fost stăpânit de reciumanţi, până la deposedare, 
deoarece odată cu adoptarea Legii nr. 18/1991 dreptul de proprietate privind acel teren a devenit 
litigios. Iar, posesia reclamanţilor exercitată înainte ca pârâţii să intre în posesia terenului este afectată 
de unul din viciile posesici, respectiv precaritatea. 

Împotriva hotărârii primei instanţe au declarat apel reclamanţii arătând că aceasta este neicoală 
şi nctemcinică, deoarece nu s-a avut în vedere că într-o acţiune posesorie nu se analizează dr :ptui de 
proprictate, ci numai folosinţa care este un atribut al proprietăţii, iar apelanţii au folosit terenul sub 
nume de proprietar. 

Tribunalul Tulcea a admis apelul, prin decizia civilă nr. 64 din 17 februarie 1994 — dată cu opinie 
separată — pe considerentul că potrivit art. 1854 C. civ. posesorul este presupus că posedă pentru sine, 
sub nume de proprietar, dacă nu este probat că a început să posede pentru altul. Or, pârâţii nu au fost 
puşi în posesie şi nici nu au obţinut titlul de proprietate, nefiind, așadar, făcută dovada că posesorii au 
posedat pentru altul, ci, dimpotrivă, reclamanţii au făcut dovada că au posedat pentru sine terenul 
respectiv între anii 1973-1992. l ; 

Împotriva deciziei instanței de apel au declarat recurs pârâții arătându-se că s-a aplicat greşit 
legea, în realitate nefiind întrunite condiţiile prevăzute de art. 1846-1847 C. civ., posesia reciamanţilor- 
intimaţi fiind afectată de precaritate. . $ gb ' 

Recursul este întemeiat pentru următoarele considerente: reclamanții iniimaţi au stăpânit în fapt 
terenul până în primărava anului 1991, imediat după adoptarca Legii nr. 18/1991. Dar, în 1991 ei au 
abandonat terenul, pe fondul unor discuții cu pârâţii-recurenţi care, la rândul lor, de asemenea, nu l-au 
cultivat. Însă, totuşi, aceştia din urmă, în 1992, au preluat şi folosit terenul în. litigiu, primind, ulterior, şi 
adeverinţă provizorie de reconstituire a dreptului de proprietate, conform prevederilor Legii nr. 
18/1991. d | . 

Aşadar, condițiilecumulative cerute de art. 674 alin. 1 C. pr. civ., nu sunt îndeplinite, iar, pe de 
altă parte, pârâţii-recurenţi stăpânesc lcgitim terenul până la eliberarea titlului de proprietate. 

Deci, reclamanţii-intimaţi nu pot obține dreptul de a reintra în stăpânirea terenului, atribuit 
ulterior pârâţilor-recurenţi. d 

(Curtea de Apel Constanţa, decizia civilă nr. 609 din 24 octombrie 1994) ` 


Notă. În speța soluţionată de Curtea de Apel Constanţa, chestiunca esenţială este aceea dacă 
stăpânirea terenului în litigiu de către reclamanți, în anul anterior introducerii acţiunii, å fost făcută sub 
nume de proprictar, în sensul art. 1847 C. civ., sau a fost vorba doar de o posesiune precară. 

Cauza prezintă particularitatea că privește reconstituirea dreptului de proprietate, în temeiul 
Legii nr. 18/1991, în favoarea pârâţilor fără însă ca aceştia, la data soluționării litigiului, să fi fost puşi în 
posesie sau să [i obținut titlul de proprietate. E | 

1. Pentru admisibilitatea acţiunii posesorii se cer, conform art. 674 C. pr. civ., a fi întrunite trci 
cerinţe: să nu fi trecut un an de la tulburare sau deposedare; reclamantul să dovedească faptul că înainte 
de această dată a posedat cel puţin un an; iar posesia să [i [ost făcută în condiţiile art. 1846-1847 C. civ. 

Art. 1846 alin. 2 C. civ, prevede că „Posesiunca este deținerea unui lucru sau folosirea de un 
drept, exercitată, una sausulta, de noi înşine sau de altul în numele nostru“. 

Alincatul 1 al acestui text prin care este statuat că „orice prescripţie este fondată pe faptul 
posesiei“ a fost adăugată de legiuitorul român, o asemenca prevedere ncfigurând nici în art. 2228 C. civ. 
francez, nici în art 685 C. civ. jialian (corespunzător textului din C. cfiv. român ). | 

Teoria aparenţei dreptului de proprietate în cazul posesiei a fost pusă în evidenţă de clasicii 
francezi! care au arătat că posesorul unui lucru este prezumat, până la proba contrarie, a fi proprictarul 
acestuia. Izvorul acestui principiu îl constituie glossa făcută pe marginea textului Ulpian: „error 
communis. facit ius“. Teoria nu trebuie însă absolutizată, pe drept cuvânt apreciindu-se că „aparența 
explicată exclusiv prin utilitate şi pe temei de bună credință nu poate avea puterea de a surpa deeptul“?. 


| 1 A se vedea, Laurent, Principes de droit civil français, vol. XXXII, nr. 264; Baudry; Tissier, 
Traité théorique et pratique de droit civil, Prescription, nr. 233; Planiol, Traité élémentaire de droit civil, 
l, nr. 2285-2286. i i l 


2 P, C. Vlachide, Repetiția principiilor de drept civil, vol. 11, Editura Europa Nova, București, 
1994, p. 86. l | s 
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Și, totuşi, posesia produce clecte importante deoarece, așa cum sc subliniază în literatura 
juridică, „protejând posesia, se protejează mai totdeauna starca de drept şi, pe de altă parte, pentru că 
astfel, se protejează terțul care, încrezându-se în această aparenţă de drept, încheie, cu bună credință, 
acte juridice cu posesorii‘? | 

Pentru ca posesia să fie utilă (în terminologia Codului civil, „ să se poată prescrie“) nu este 
suficient să existe corpus (elementul material al lucrului) și animus (elementul volitiv, voin: de a 
exercita asupra lucrului atributele corespunzătoare dreptului de proprictăte sau ale altui drepi real), 
mai este necesar să fic îndeplinite și unele condiții care sunt prevăzute de art. 1847 C. civ. şi anume: 
continuitatea, ncîntreruperea și netulburarea posesiei, caracterul public și sub nume de proprietar al 
acesteia (în mod corelativ, viciile posesiei fiind: discontinuitatea, violența şi clandestinitatea posesici). 

Aşa cum s-a decis în mod constant în practica judiciară cerințele sus-menţiontate trebuie 
întrunite cumulativ“. 

` În art. 2229 C. civ. francez mai figura şi o altă condiţie și anume ca posesia să nu fic cchivocă. 
Legiuitorul român à înlăturat această condiţie, ceca ce a declanșat o controversă în literatura juridică, 
unii autori considerând că aceasta ar fi „inutilă“, nefiind o calitate nouă, ci perfecționarea şi confirmarea 
celorlalte calități“, alți autori, dimpotrivă, apreciind că este „o omisiune regretubilă deoarece sunt 
situaţii intermediare când, fără să sc poată face dovada precisă, prin probă scrisă, a precarității, 
adversarul posesorului poate să învedereze anumite circumstanțe de fapt care să facă îndoielnică 
existenţa unui just titlu ţranslativ în temciul căruia posesorul a intrat în posesia bunului“. 

2. În speța analizată, instanțele au ajuns la rezolvări diferite a problemei de drept sus- 
‘menționate. i 


Faptul că pârâții au beneficiat de reconstituirea dreptului de proprietate, în temeiul Legii nr. 


18/1991, fără însă ca imobilul în litigiu să fie și individualizat prin proces-verbal de punere în posesie a 
condus instanța de ofnd la concluzia, împărtăşită şi de Curtea de Apel (ca instanţă de recurs), că 
anterior -deposedării reclamanțţii au stăpânit terenul respectiv „sub nume de proprietar“, timp de un an, 
reținându-sce însă existenţa unui viciu al posesici şi anume precaritatea. Or, așa cum s-a arătat în 
literatura juridică, precaritatea este mai mult decât un viciu al poscsici, deoarece presupune chiar lipsa 
unui clement constitutiv al posesiei (animus sibi habendi)”. Pe calc de consecinţă, dovada contrară 


posesiei sub nume de proprictar poate rezulta din existența unui titlu din carc să se constate caracterul 


precar al posesicit. | | 

Ca atare, posibilitatea foarte probabilă pentru pârâți de a obține şi titlul de proprictate (după 
reconstituirea dreptului lor de proprietate) este de natură să răstoarne prezumția în virtutea căreia 
reclamanții är fi exercitat o posesie animus sibi habendi. 

De altfel, şi în literatura juridică s-a admis că „dovada contrară poate rezulta din existența unui 
titlu din care să se constate caracterul precarităţii posesiunii'?, 


Cum în 1991, pârâţii au primit adeverinţa provizorie de reconstituire a dreptului de proprietate” 


asupra terenului în litigiu, acest act poate constitui titlul pe baza căruia să se poală constata precarilatea 
posesiei reclamanților. - | 

Instanța de apel se bazează doar pe un argument de natură psihologică, în sensul că reclamanţii 
au avut reprezentarea că sunt proprietari. Dar, această reprezentare subiectivă nu este relevantă, 
întrucât, prin ca însăşi nu poate duce la transformarea unci aparenţe într-un titlu de proprietate. 

În concluzie, apreciem ca fiind corectă soluția primei instanțe şi a instanței de recurs, întrucât 
reconstituirea dreptului de proprietate, chiar constatată printr-o adeverinţă provizorie, este de natură să 
facă dovada că posesiunea reclamanților era precară și echivocă. 


EMIL MIHALCEA, 
Judecător - Judecătoria Babadag — Tulcea 


3 Tr, lonaşcu, $. Brădeanu, Drepturile reale principale, Editura Academiei, Bucureşti, 1978, 
p. 166, 


4 A se vedea, Judecătoria Ocol Rural Ocnele Mari — Vâlcea, cartea de judecată civilă nr. 36-925, 


în „Jurisprudenţa Generală“, 1926, nr. 516. 

$ 1). Alexandresco, lixplicaţiunea teoretică și practică a dreptului civil român, vol. XI, 
p.106-125. : | 

$ Tr, Ionașcu, S. Brădeanu, op. cit., p. 169. 

7 A se vedca Tr. lonaşcu, S, Brădeanu, Ideca de aparenţă și rolul său în dreptul modern, 
Bucureşti, 1942, p. 387-388, l j ? l | 

8 A se vedea, Baudry, Tissier, op. cit., p. 271. 5 

? Ibidem, p. 271. 
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“DIN SOLUȚIILE INSTANȚELOR JUDECĂTOREŞTI 


IO ———>— 


CALOMNIE. CONDIȚII DE REŢINERE, SESIZAREA POLIȚIEI CU 
SĂVÂRŞIREA UNUI FURT DE PRODUSE ȘI INDICAREA 
- PERSOANELOR CARE AU LUAT PARTE LA RECOLTARE 


Sesizarea poliţiei cu săvârşirea unui furt de produse, indicându-se şi persoanele care au 
participat la recoltare, sesizare ce a fost făcută de către preşedintele unci societăţi agricole, în urma 
discutării cazului în cadrul consiliului de conducere care a hotărât luarea acestei măsuri, nu constituie 
infracţiunea de calomnie nefiind îndeplinită condiția publicităţii prevăzută de art. 206 C. pen. (Curtea 
Supremă de Justiţie, secţia penală, decizia nr. 1922 din 30 noiembrie 1994) 


ÓMOR. RELE TRATAMENTE APLICATE MINORULUI. ÎNCADRARE 
JURIDICĂ ÎN CAZ CĂ ACTELE DE AGRESIUNE CONSTITUIE ACȚIUNI 
CE CARACTERIZEAZĂ INFRACŢIUNEA DE OMOR. NESUSȚINEREA 


RECURSULUI DE PROCURORUL DE ȘEDINȚĂ. LIPSĂ DE” 


SEMNIFICAȚIE 


1. Când actele de agresiune săvârşite asupra minorului constituie acţiuni ce caracterizează 
infracţiunea de omor, între acestea şi posibilitatea decesului victimei există raport de cauzalitate, 
precum şi intenţia de a ucide, fapta constituie infracţiunea de omor, său după caz, tentativă la aceasta, 
iar nu concurs între infracțiunile de omor şi cea de rele tratamente aplicate minorului. N 

2. Declaraţia făcută de procurorul de şedinţă, în sensul că nu susține recursul declarat de 
procuror este în afara dispoziţiilor legii şi nu arc consecinţe juridice, instanţa fiind obligată să examineze 
recursul şi să se pronunţe asupra lui (Curtea Supremă de Justiţie, sccția penală, decizia nr. 1917 din 30 
noiembrie 1994) j 


RECURS. CONDIȚII DE ADMISIBILITATE. CAZURI DE ADMISIBI- 
LITATE A RECURSULUI ÎMPOTRIVA SENTINȚEI NEAPELATE 


Art.385! C. pr. pen. prevede numai inadmisibilitatea declarării recursului împotriva sentinţei 
neapelate, nu şi împotriva deciziei prin care, în apelul altei părţi sau a procurorului, sentința a fost 
modificată apravându-i-se inculpatului situația. 

În speță, inculpatul a fost condamnat pentru comiterea infracţiunii de omor. 


Sentința primei instanţe a fost atacată cu apel de procuror şi partea civilă, prin decizia curţii de 


apel majorându-se pedeapsa aplicată inculpatului. ' 
În recursul său, întemeiat pe art. 385° alin. 1, pct. 1 C. pr. pen., inculpatul a criticat cele două 
hotărâri susţinând că s-a dat ọ încadrare greșită faptei comise de cl. : 
Întrucât hotărârea primei instanţe nu a fost atacată cu apel de către inculpat sub aspectul 
încadrării juridice, recursul urmează a fi respins ca nefondat. 
Inculpatul ar fi putut ataca cu recurs decizia pronunţată în apel, pe motiv că i s-ar fi înrăutățit 
situaţia, dar nu și pentru motivul individualizării pedepsei, căci un atare motiv de casare nu este 
„prevăzut de art, 38% alin. 1 C. pr, pen. (Curtea Supremă de Justiţie secția penală, decizia nr. 1357 din 27 
septembrie 1994). | 


RECURS. CONDIȚII DE EXERCITARE. NEEXERCITAREA APELULUI 
„DE CĂTRE PROCUROR. CONSECINȚE 


Dacă procurorul şi uncle dintre părţi nu au atacat sentinţa primoi-instanţe cu apel, iar aceasta a 
fost menținută de instanţa de apel, în urma judecării apelului unci alte părţi, este inadmisibil recursul 
procurorului precum şi al părţilor care nu àu folosit calea apelului împotriva sentinţei respective, şi în 
consecinţă acesta urmează a fi respins (Curtea Supremă de Justiţie, secţia penală, decizia nr. 1292 din 14 
septembrie 1994). £5 l 
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RECURS. NEADMISIBILITATEA UNOR PROBE CERUTE PENTRU 
PRIMA DATĂ ÎN RECURS. EFECTE. 


Părţile pot cere administrarea de probe în cursul judecății, în primă instanță şi în apel. Dacă 
probele au fost legal administrate, ncadministrarea unor probe cerute entru prima dată în faţa 
instanţei de recurs nu poate duce la casarea hotărârilor în temeiul art. 385 alin. 1 pct. 10 C. pr. pen. 
(Curtea Supremă de Justiţie, secţia penală, decizia nr. 1313 din 16 septembrie 1994 ), 


TENTATIVĂ LA INFRACŢIUNEA DE OMOR DEOSEBIT DE GRAV. TEN- 
TATIVĂ LA INFRACŢIUNEA DE TÂLHĂRIE. CONCURS REAL. 
LOVIREA VICTIMEI CU CUȚITUL ÎN ABDOMEN PENTRU A-I SUS- 
TRAGE BUNURI CE-I APARȚINEAU ACESTEIA 


Încercarea de a sustrage bunuri ale victimei, lovind-o cu cuţitui în abdomen, agresiune ce i-a pus 
- acesteia viaţa în primejdie, nu constituie numai tentativă la infracţiunea de tâlhărie, ci tentativă la 

infracţiunca de omor deosebit de grav prevăzută de art. 20 raportat la art. 174 şi art. 176 lit. d C.pen., în 
concurs cu tentativa la infracţiunea de tâlhărie prevăzută de art. 20 ra 


perforaţii de organc interne, cea ce caracterizează intenţia de a ucide, i: 
integritatea sa corporală (Curtea Supremă de Justiţie, secția penal 
1994). 
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SIMPOZIONUL 
Rolul Curţii de Conturi în statul de drept 


În zilele de 15-16 februarie 1995, Curtea de Conturi a României a organizat, 
la Cluj-Napoca, simpozionul cu tema Rolul Curţii de Conturi în statul de drept. 
În cadrul lucrărilor simpozionului au fost prezentate următoarele comunicări: 

- Prof. univ. dr. loan Bogdan, preşedintele Curţii de Conturi a României, 
„Rolul controlului financiar în perioada de tranziţie și reformă“; 

- Nicolae Ion Vulpescu, vicepreşedinte al Curţii de Conturi a României, 
„Principalele caracteristici, sarcini şi realizări ale controlului ulterior al Curţii de 
Conturi“; 

- Prof. univ. dr. Ion Horia Neamţu, vicepreşedinte al Curţii de Conturi a 
României, „Controlul financiar preventiv exercitat de Curtea de Conturi la 
ordonatorii principali ai bugetului de stat, ai bugetului asigurărilor sociale de stat şi 
fondurilor speciale - obiective, realizări, perspective“; | | 

- Victor Luncan, preşedintele Secţiei jurisdicţionale a Curţii de Conturi a 
României, „Jurisdicţia financiară în cadrul Curţii de Conturi a României“; 

- Nicolae Cochinescu procuror general financiar, „Natura juridică a Curţii 
de Conturi“; | 

- Prof. univ. dr. Ioan Gliga, Universitatea „Babeş-Bolyai“ din Cluj-Napoca, 
Facultatea de Drept, „Consideraţii privind jurisdicţia administrativ-financiară“; 

- Prof. univ. dr. Gheorghe Popescu, Universitatea „Babeş-Bolyai“, 
Facultatea de ştiinţe economice, „Curtea de Conturi — Curtea Constituţională a 
sistemului financiar“. 

Cu acest prilej, la Cluj-Napoca, au fost inaugurate: Centrul internaţional de 
conferinţe al Curţii de Conturi a României, precum şi Centrul zonal de 
perfecţionare profesională „Transilvania“. 

In prezența membrilor Curţii de Conturi şi a oficiliatăţilor locale, la sediul 
Camerei de Conturi a Judeţului Cluj, a avut loc dezvelirea bustului domnitorului 
Alexandru Ioan Cuza, ctitorul Înaltei Curți de Conturi din România. 


SAȘ. 
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